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Resumo

A partir de 2009, a selecao de pragas na Policia Militar do Distrito Federal passou a
exigir a conclusio de curso de nivel superior como escolaridade minima. Tal mudanca
no processo seletivo poderd repercutir nas relagoes entre os policiais militares, bem como
nas relagoes entre policia e a sociedade. Neste artigo, descrevemos os conflitos gerados
pela mudanca no processo de selegao, o perfil dos novos policiais e suas interagoes com os
policiais supervisores.
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Abstract

Since 2009, the selection process of the Military Police of Brazilian Federal District has
demanded upper-level schooling minimum for all of its careers. Such a change in the
selection process should affect the relations into the police and the relations between
police and society. In this article, we describe the conflicts generated by this change, the
profile of the new officers and their interactions with police supervisors.
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Introducao

Apesar das mudancas politicas ocorridas no Brasil nas tltimas duas décadas, praticas
violentas e arbitrdrias tém sido correntes nas forcas policiais brasileiras. As razdes para
essa persisténcia sio diversas: fragilidade dos mecanismos de controle da atividade poli-
cial, cultura judicidria e policial excludente, politicas de seguranga orientadas pela légica
do enfrentamento, ¢ deficiéncia do treinamento policial (Costa, 2004, 2005, 2012; Kant
de Lima, 1995, 1997, 1999; Muniz, 2006; Beato Filho, 1997, 2002). Por outro lado, os
policiais também sao vitimas frequentes de violéncias e arbitrariedades praticadas dentro
e fora das unidades policiais, bem como, em muitos casos, estio submetidos a condi¢des
precarias de trabalho (Muniz, 2006; Minayo, 2009). Nas duas situagdes, como agentes
ou vitimas, a superacao dos problemas enfrentados pelos policiais passa por iniciativas
voltadas para a valorizagao profissional dos policiais brasileiros.

Uma das iniciativas mais frequentes de valorizacio profissional de policiais refere-se ao
aumento da exigéncia de escolaridade nos processos de selegio. A demanda pela melhoria
no nivel escolaridade dos policiais surgiu no final da década de 60 em algumas policias dos
EUA. Devido a alta frequéncia dos incidentes de violéncia e arbitrariedade policial, relaté-
rios de comissdes governamentais, ativistas politicos e pesquisadores passaram a exigir que
os departamentos de policia modificassem seus critérios de selecio, a fim de elevar o grau
de escolaridade dos policiais. A ideia era que, uma vez que desempenham fung¢des com alto
grau de discricionariedade, seria mais adequado contar com policiais altamente instruidos.
Entretanto, este tipo de demanda encontrou forte resisténcia entre os policiais mais antigos.
Para eles, a educagio universitdria era insuficiente para habilitar os novatos ao exercicio da
funcio. De fato, os estudos posteriores mostraram que a educagio universitdria nao necessa-
riamente implica um padrio diferente de prética profissional (Lint, 2004).

No Brasil, a partir da década de 2000, temos assistido a vérias alteragdes nos pro-
cessos de selecao de policias. Muitas policias civis e algumas policias militares passaram
a exigir diploma de nivel superior para o ingresso nos seus quadros. Ha também os casos
de algumas policias militares que passam a exigir o bacharelado em Direito como critério
de selegio de oficiais (Rudnicki, 2008). Mas diferente das policias dos EUA, as mudangas
nos processo de sele¢ao nao tinham por objetivo o controle da discricionariedade; elas
fazem parte das estratégias que as corporagoes tém adotado para aumento salarial.

No Distrito Federal, o processo de selegio da policia militar exigia diploma de nivel su-
perior para os candidatos  carreira de oficial e de nivel médio para os interessados na carreira
de praga. A partir de 2009, passou-se a exigir formagao académica de nivel superior (Lei n°
12.086/2009) nas selegoes de oficiais e pracas. Acreditamos que esta mudanca pode ter im-
portantes repercussoes nas relacoes entre os policiais militares, bem como nas relagoes entre
policia e a sociedade. Neste artigo, descrevemos os conflitos gerados pela mudanca no pro-
cesso de selecio, o perfil dos novos policiais e suas interagdes com os policiais supervisores.

As proximas segoes apresentam dados e informagoes produzidas em dois projetos de
pesquisa distintos. No primeiro, conduzido por Mércio Mattos (2012), foram realizadas
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entrevistas semiestruturadas e aplicados questiondrios aos policiais que ingressaram na
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) em 2010. No segundo projeto, executado
por Layla Santos (2012), também foram realizadas entrevistas semiestruturadas e apli-
cados questiondrios com policiais novatos e antigos do 6° Batalhio de Policia Militar,
encarregado do policiamento da Esplanada dos Ministérios e da Rodovidria.

O processo de selecao e a luta por direitos

A nova exigéncia de escolaridade na selegio dos policiais era parte do projeto
“Policial do Futuro”, introduzido na PMDF, em 2009, cuja finalidade era aumentar
o nivel de escolaridade de toda a corporagao. Além de selecionar apenas candidatos
com nivel superior, o Projeto também previa a qualificagio dos policiais mais antigos
mediante parceria com a Universidade Catdlica de Brasilia (UCB), que criou o curso
de Tecndlogo em Seguranga ¢ Ordem Publica (TecSop). O curso foi desenvolvido com
o objetivo de oferecer formagio superior aos policiais militares, ministrando disciplinas
relacionadas a prevencao da violéncia e da criminalidade. O curso ¢ oferecido a todos os
policiais militares que nao possuem diploma de graduagio, tem duragio de dois anos e
acontece em ambiente virtual, com alguns encontros presenciais. Desde 2010, a UCB ja
conferiu 2.666 diplomas de tecnélogos aos policiais militares do Distrito Federal.

A mudanga proposta no processo de selecao teve reflexo nas disputas de poder no
campo da seguranga publica do Distrito Federal, principalmente entre policiais civis e
militares. A policia militar defendia a valorizagao profissional de seus quadros ¢ via no
aumento do nivel de escolarizagio das pragas uma estratégia de melhoria salarial. Entre-
tanto, na policia civil, que j4 exigia o nivel superior para o ingresso na carreira de agente, o
movimento dos militares era visto com cautela, ji que poderia dificultar as reivindicagoes
salariais dos agentes e delegados.

Assim, o grau de escolaridade exigido no processo seletivo foi discutido pelo Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal, que acatou os questionamentos feitos pelos policiais
civis. Isto protelou o processo de selecio, que entre retificagoes, suspensoes e alteragdes
de datas, se iniciou apenas em 6 de junho de 2009, cinco meses ap6s o langamento do
edital. Mesmo apds a realizagio das provas objetivas, a selegdo ainda seria interrompida e
sua continuidade mantida em estado de indefini¢ao. Ao final, a nomeagao dos candidatos
aprovados foi julgada procedente e ocorreu em duas etapas: a primeira em setembro, a
segunda em dezembro de 2010, ou seja, quase dois anos depois. Ao final do curso de for-
macao, em 14 de junho de 2011, foram formados 1.350 novos policiais.

Durante o periodo reivindicatdrio, a socializagao dos candidatos aprovados entre si
e com o ambiente militar foi especialmente inédita ¢ intensa. Diante das dificuldades que
lhes foram impostas, os candidatos tiveram de se mobilizar para verem suas pretensoes
alcancadas. Eles organizaram passeatas e “apitagos’, fizeram vigilias diante de érgaos go-
vernamentais ¢, por vezes, s manifestaram com faixas, palavras de ordem, carros de som
e megafones. Para os aprovados, a luta que travavam era dirigida, em tltima medida, ao
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reconhecimento de suas particularidades: foram selecionados por serem altamente capa-
citados para exercer as fungoes de soldado policial militar.

E nesse contexto, ¢ notdvel que os instrumentos de manifestacao politica, que nor-
malmente dependem das alteragdes & ordem publica para repercutirem, foram apropria-
dos por pretendentes a carreira policial. Se, por um lado, esta apropria¢ao serviu aos pro-
pdsitos dos aprovados, por outro, difere substancialmente dos recursos comumente com-
partilhados pelos policiais, e que contrasta com a realidade da qual fario parte, estranha
as demandas por reinvindicagdes de direitos, especialmente dos pragas (Mattos, 2012).

Esta mobilizagio em si ¢ um aspecto marcante na socializagio dos novicos.! Na policia
militar, estas formas de reivindicagoes sao vistas com cautela. Os movimentos reivindicatd-
rios sio notadamente menos publicizados, funcionam 4 espreita e com discriao. As regras
e as praticas que orientam as trocas internas ¢ mesmo as disputas politicas na cultura militar
ndo sao apenas diversas daqueles valores que os novi¢os puderam compartilhar e construir
durante as manifestacoes; sao, por principio, opostos. Tais manifestacoes por reinvindicagio
de direitos tradicionalmente tém sido vistas pelos oficiais das policias militares como perigo-
sas, pois colocam em risco os principios da hierarquia ¢ da disciplina militar.

Durante o periodo reivindicatdrio, os aprovados construiram um espirito de corpo,
antecipando o que normalmente ocorre durante o curso de formagao. Inicialmente, compu-
seram uma comissao para representar seus interesses, que foi articulada de forma timida, mas
ganhou representatividade, tendo sido decisiva no processo de mobilizagio a que assistiria.
Foram criadas subcomissoes com atribuicoes diversas, como acompanhar votagdes no Tri-
bunal de Contas do Distrito Federal, receber informagoes da Associagio dos Oficiais da Po-
licia Militar do Distrito Federal (ASOF-PMDF), reunir assinaturas para o abaixo-assinado
favordvel a0 movimento, produzir camisetas e materiais de divulgagio, reunir doagoes em
dinheiro e divulgar suas a¢des nos meios de comunicagio e redes sociais. Nesta divisao do
trabalho, uma subcomissao em especial, denominada “Subcomissio dos Heréis Doadores”,
tinha como atribui¢io reunir doadores de sangue para a Fundagio Hemocentro de Brasilia.
Com o intuito de promover uma imagem positiva do movimento e ganhar apoio social, a
medida era utilizada na divulgacio dos eventos (Mattos, 2012).

Os canais de comunicagio dos aprovados concentravam-se em midias sociais, espe-
cialmente grupos e foruns de discussao na Internet. Em seus registros, nota-se que, desde
o periodo reivindicatério, os elementos de identificagdo com a policia militar eram valori-
zados. Distintivas so as recorréncias a cddigos proprios da cultura policial, como a deno-
minacao das subcomissoes por Alfa, Bravo, Charlie; os aprovados por vezes se chamavam
por niimeros e se referiam a Policia Militar como a gloriosa. Mais do que isso, eram recor-
rentes as discussoes sobre temdticas de seguranga publica que implicavam a policia militar,
como policiamento comunitério, elaboragio do termo circunstanciado e tecnologias de
emprego da forga. A socializagio dos aprovados demonstra que o processo de construgao
identitdria dos novigos, entre si ¢ na interagio com a policia militar, foi marcante mesmo
antes do ingresso na Corporacao (ibidem).
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Outro aspecto relevante foi a aproximacio com os oficiais durante o periodo reivin-
dicatério. Nesse sentido, ressaltamos a participagao da Associacao dos Oficiais da Policia
Militar do Distrito Federal na mobilizagiao dos aprovados. Por meio de sua representati-
vidade perante os dirigentes da Corporagao, a ASOF-PMDF promovia reunioes com os
aprovados e com autoridades, divulgava notas publicas e participava das manifestagoes.
Sobretudo, o envolvimento da entidade representante dos oficiais servia 20 movimento
dos aprovados como fator de legitimidade interna, em que as medidas adotadas, de certa
forma, repercutiam os interesses da policia militar.

Com efeito, o processo de selecio dos postulantes a Policia Militar foi além daquilo
que a institui¢io formalmente previu, passando a testar a perseveranga ¢ a capacidade de
mobilizagio dos aprovados. A identidade dos novigos traz consigo marcas importantes do
periodo reivindicatério, no qual ainda eram os aprovados. Tais caracteristicas contrastam
com a prépria cultura organizacional da policia militar, em que o recurso 4 reivindicagao
fustigada pela ostensiva mobilizagio social é pouco usual no ambiente castrense (idem).

O perfil dos novos policiais

A mudanga no nivel de escolaridade exigido no processo seletivo implicou grandes
alteracoes no perfil dos novos policiais, que vao bem além do diploma de nivel superior.
Para analisar este perfil, realizou-se uma amostra estratificada e aplicou-se 350 questiondrios
com perguntas relacionadas a sexo, raga, idade, estado civil, nimero de filhos, renda familiar,
moradia ¢ escolaridade. Os dados apresentados foram abordados por meio de uma andlise
exploratéria, seguida por recortes de estatistica descritiva. O teste Qui-quadrado de Pearson
foi empregado a fim de explorar diferengas estatisticamente significativas quando se mos-
trou necessdrio. Em grande medida, este recurso foi empregado na comparagio das varidveis
quanto as categorias de género, idade ¢, algumas vezes, cor da pele. O nivel de significAncia
adotado foi de 95%, sendo citadas as diferencas quando significativas (p<0,05).

Sexo

A profissao policial tem sido retratada na literatura pelo ezhos masculino que a acom-
panha (Musumeci & Musumeci 2005). Comumente, o imaginario social aproxima aspec-
tos como exigéncia de vigor fisico, exposi¢ao ao risco, jornadas de trabalho nas ruas com
atividades indicadas para homens. Talvez por isso as agéncias policiais sao predominante-
mente compostas por homens, realidade ainda mais marcante nas organizagdes militares.
Em 2003, a inser¢ao feminina nas policias militares brasileiras era, em média, de 7,3% do
efetivo (ibidem: 32). A época, na PMDF esse numero correspondia a 4,7%. Desde entio,
as policiais militares femininas passaram a representar, nos dias atuais, 6,9% do efetivo
da Corporagio, percentual ainda inferior ao registrado nacionalmente entre as policias
militares, que somavam 9,6% em 2009.

Dentre o percentual de 6,9% de policiais femininas na PMDF, incluem-se as po-
liciais que ingressaram em 2010, as zovi¢as. Elas representam 10,6% dos entrevistados,
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enquanto 89,4% sio homens. Os dados corroboram pesquisas que indicam a profissao
policial como predominantemente masculina.

Tabela 2 - Distribui¢do dos novigos da PMDF por sexo

Percentual
Feminino 10,6%
Masculino 89,4%
Total 100%

Fonte: Reconhecimento, identidade e frabalho sujo na PMDF. MATTOS, 2012.

O ingresso das mulheres na PMDF permanece até o ano de 2010 relacionado a uma
cotade 10% das vagas disponiveis. Entretanto, se anteriormente este niimero representava
uma garantia de acesso das mulheres 4 carreira militar, atualmente pode estar servindo,
pelo contrério, para limitd-lo. Os resultados encontrados indicam que, em 2010, a con-
corréncia entre os homens foi de 6,73 por vaga, ao passo que, dentre as mulheres, a relagio
foi de 23,81. Nao dispusemos dos dados referentes as notas dos candidatos, entretanto a
veeméncia dos numeros citados, que refletem uma concorréncia quase quatro vezes mais
acirrada dentre as mulheres, levam-nos a acreditar que o percentual de mulheres dentre os
novigos seria maior, caso nao houvesse a fixagio do niimero de vagas. Consequentemente,
ainser¢io feminina na PMDF estaria sendo mitigada, em vez de incentivada, com a reser-
va de vagas para mulheres (Mattos, 2012).

Idade e estado civil

Quanto 4 idade, os entrevistados estao concentrados na faixa central, entre 25 ¢ 30
anos, representando 70,5% dos novigos. Em detalhe, o segmento com maior participagio
estd entre 28 e 30 anos, contando com 39% dos novigos. Este perfil etario guarda relagao
com a exigéncia de nivel superior para o ingresso dos novos policiais, elevando-o em com-
paragao com os concursos anteriores em que nao havia tal pré-requisito. As mulheres sao
mais novas, com 91,9% abaixo de 30 anos. Dentre os homens, 20% estao acima dos 31 anos.

Tabela 3 - Distribuicao dos novigos da PMDF por faixa etaria

Percentual  Acumulado

Menos de 22 anos 0,6% 0,6%

Entre 22 e 24 anos 10,0% 10,6%
Entre 25 e 27 anos 31,4% 42,0%
Entre 28 e 30 anos 39,1% 81,1%
Mais de 31 anos 18,9% 100,0%

Fonte: Reconhecimento, identidade e trabalho sujo na PMDF. MATTOS, 2012.
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A concentragio em faixas etdrias mais elevadas revela que a policia militar representa
para os novicos um contexto de socializacao secunddria. Com isso, os novigos trazem con-
sigo, além da educagio académica formal, referenciais ampliados sobre vivéncias anteriores,
quer sejam afetivas, atitudinais ou profissionais. Em relagio a outras experiéncias profissio-
nais, tais caracteristicas demonstram circunstincias anteriores de disciplinamento prévio,
em especial referente ao campo do trabalho (ibidem). Para a Corporagio, sio profissionais
mais experimentados do que aqueles que costumeiramente eram selecionados, restando ave-
riguar suas reais implicagoes para a instituigio e os proprios servigos prestados.

Conforme a Tabela 4, a maioria dos entrevistados, 60,5%, ¢ solteira; 37,5% declararam
ser casados ou viver em regime de unido estivel. Também maioria ¢ o nimero de entrevista-
dos sem filhos, 74,9%; sendo que 25,1% possuem ao menos um filho. Dentre as mulheres,
64,9% sio solteiras e 83,8% nao possuem filhos. Dentre os homens, 60,1% sio solteiros e
74% nao possuem filhos. De uma forma geral, os novigos sio solteiros e sem filhos. Os resul-
tados encontrados indicam que os novigos tendem a priorizar suas carreiras profissionais ¢,
consequentemente, a estabilidade financeira, protelando o casamento e os filhos.

Tabela 4 - Distribuigao dos novigos da PMDF por estado civil' e quantidade de filhos

5 , Dois Trés Quatro ou
N?IT;,L‘EZ)“ ° Um fiho(a) fihos(as) fihos(as) mais fihos(as) OO
Solteiro(a) 55,8% 3,2% 1,5% 60,5%
Casado(a)/mora com um(a) companheiro(a) 18,4% 13,2% 4,7% 0,9% 0,3% 37,5%
Separado(a)/desquitado(a)/divorciado(a) 0,6% 1,2% 0,3% 2,0%
Total 74,9% 17,5% 6,4% 0,9% 0,3% 100,0%

" Nao foram registrados vidvos(as).
Fonte: Reconhecimento, identidade e trabalho sujo na PMDF. MATTOS, 2012.

Raga

Quanto 4 raga, 43,9% dos novigos se consideram brancos, 45,1% “pardos’, 9,3% “pre-
tos” ¢ 1,7% amarelos. De forma agregada, sio 54,4% de negros, dados condizentes com pes-
quisas anteriores que assinalavam a atragio das carreiras policiais para a populagio negra
(Musumeci & Musumeci, 2005). Segundo Sansone (2002), esta relagio estd associada a
seguranga do trabalho publico, com beneficios diretos e indiretos. Todavia, se tradicional-
mente a profissao policial pode ter sido atrativa para a populagio negra em fungio do baixo
nivel educacional exigido, este raciocinio ndo mais se sustenta. A associagio parece estar
relacionada a algo mais do que a exigéncia de escolaridade, em que pese permanecer a predo-
minéncia de negros dentre os novigos, mesmo com a alteracao dos requisitos para o ingresso.

Os resultados encontrados sio consistentes com a distribui¢ao por cor do Distrito
Federal, haja vista que, em ambos os casos, a populagio que se declara negra aproxima-se
de 55%. Ou seja, 0s novigos sio em sua maioria negros, assim como a populagio do Distri-
to Federal. Comparativamente a distribuigao racial brasileira, que possui 48% de negros,
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tanto os novos policiais militares, quanto a populagio do Distrito Federal de forma geral,
possuem um perfil racial com maior populagio negra. Os resultados encontrados sao con-
sistentes com pesquisas anteriores, como Minayo (2008) e Soares ¢ al. (2009).

Tabela 5 - Distribuigdo dos novigos da PMDF por cor ou raga

Novicos Distrito Federal® Brasil'
Percentual Acumulado  Percentual Acumulado Percentual ~Acumulado

Preto(a) 9,3% 9,3% 4,6% 4,6% 5,9% 5,9%
Pardo(a) 45,1% 54,4% 50,8% 55,4% 42,1% 48,0%
Branco(a) 43,9% 98,3% 42,5% 97,9% 51,4% 99,4%
Amarelo(a) 1,7% 100,0% 1,9% 99,8% 0,4% 99,8%
Indigena 0,0% 100,0% 0,2% 100,0% 0,2% 100,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0%
"PNAD, 2004

2PDAD, 2004

Fonte: Reconhecimento, identidade e frabalho sujo na PMDF. MATTOS, 2012.

Escolaridade

Em relagdo A escolaridade, os dados encontrados demonstram que 78,6% dos novigos
possuem nivel superior, ao passo que 21,4% sao também especialistas ou estao se especiali-
zando. Em detalhe, 45,5% dos novigos possuem formagao na 4rea de Ciéncias Sociais Apli-
cadas, sendo 12,2% ao menos com especializacio lazo sensu.* Acreditamos que especialmente
a formagio em Direito seja representativa no grupo dos novigos da carreira policial militar,
sobretudo em virtude de sua proximidade com o sistema de justica criminal. De toda forma, a
propria escolarizagio se configura como importante fator de identificagao desses profissionais.

Tabela 6 - Grau de escolaridade dos novigos da PMDF por area de formagéao académica’

Linguistica, Ciéncias - Ciéncias

Clenlc.las (.:Ie,n qas Letrase  Exataseda Ciéncias Sociais  Engenharias C|en0|las da Outros  Total
Agrérias Bioldgicas Humanas i Salde
Artes Terra Aplicadas

Curso Superior  2,6% 1,7% 4,3% 14,2% 8,1% 33,3% 1,2% 1,3%  1,7% 78,6%
Especializagao 0,3% 0,6% 2,0% 0,9% 9,3% 2,6% 0,3% 15,9%
Especalizagdo 5y, 0,6% 2,3% 0.9% 4,1%
em andamento
Mestrado 0,3% 0,3% 0,6%
Mestrado em 0.3% 0.3%
andamento
Doutorado em 0.3% 0.3% 0.6%
andamento
Total 2,9% 2,0% 4,9% 16,8% 9,6% 45,5% 1,2% 15,1%  2,0% 100,0%

'Consideradas as categorias definidas pelo CNPg/Capes, 2011, detalhadas na nota de rodapé anterior.
Fonte: Reconhecimento, identidade e trabalho sujo na PMDF. MATTOS, 2012.

122

Os Novos Padrdes de Selegao na Policia Militar do Distrito Federal

Renda

A distribuicao dos novi¢os quanto a renda familiar demonstra que 34,9% estao na
faixa até 10 salérios minimos, ¢ 65,1% possuem renda familiar acima desse patamar. A
faixa salarial acima de 20 saldrios minimos concentra 26% dos novigos ¢ aquela acima de
30 saldrios minimos, 11,3% dos entrevistados.

Tabela 10 - Distribuigdo dos novigos da PMDF segundo a renda familiar’

Percentual Acumulado
De 5 a 10 salarios minimos 34,9% 34,9%
Mais de 10 até 15 salarios minimos 25,4% 60,2%
Mais de 15 até 20 salarios minimos 13,8% 74.1%
Mais de 20 a 30 salarios minimos 14,7% 88,8%
Mais de 30 a 50 salarios minimos 8,1% 96,8%
Mais de 50 salarios minimos 3,2% 100,0%

' 0 valor considerado para o salario minimo foi R$ 545,00.
Fonte: Reconhecimento, identidade e trabalho sujo na PMDF. MATTOS, 2012.

Diante da questao sobre o nimero de pessoas que contribuem para o sustento da
familia, encontramos que 24,6% sustentam suas familias sozinhos ¢ 26,6% dos novigos
disseram ser responsaveis por metade do sustento familiar. Os novigos possuiam, a época
da pesquisa, um saldrio de cerca de 6,3 saldrios minimos, ou seja, R$ 3.453,00. A despeito
disso, conforme a Tabela 7 demonstra, é representativo o percentual de 48,7% dos novigos
que contribuem com uma pequena parte dos gastos ou mesmo nao possuem gastos.

Tabela 11 - Distribui¢ao dos novigos da PMDF quanto a participagao no sustento da familia

Percentual
E responsavel por todos os gastos 24,6%
E responsavel por metade dos gastos 26,6%
E responsavel por uma parte pequena dos gastos 18,6%
E responsavel apenas por seus gastos pessoais 26,9%
N&o tem gastos 3,2%
Total 100,0%

Fonte: Reconhecimento, identidade e trabalho sujo na PMDF. MATTOS, 2012.

Os dados encontrados indicam que os novigos nao sao os principais provedores de suas
familias e, lembrando que a maioria também ¢ solteira e sem filhos, salienta-se a tendéncia a
estender o tempo de moradia com os pais ¢, consequentemente, protelar o casamento.
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De uma forma geral, os dados referentes 4 renda familiar divergem do estigma que
comumente associa a atividade policial & baixa remunerago ¢ a precdrias condi¢oes de
vida. O perfil de renda familiar dos novigos da PMDF diverge de uma postura de me-
nosprezo que as classes mais abastadas tradicionalmente dispensam a profissio policial
militar (Minayo, 2008). Diante dos resultados, infere-se que a carreira policial militar
no Distrito Federal permeia o horizonte de possibilidades dos filhos da classe média do
Distrito Federal, o que, em alguma medida, ¢ simbolicamente importante na discussao
do estigma da profissao. Em outras palavras, a associagio do trabalho policial a ocupagoes
marginalizadas perde veeméncia a partir de sua inser¢io na rotina de vida das classes mais
elevadas (Mattos, 2012).

Nesse sentido, a prépria exigéncia de nivel superior limitou o universo dos postulan-
tes A carreira policial aos estratos mais escolarizados e, consequentemente, mais abastados
da sociedade. No Distrito Federal, apenas 9,3% da populagio poderiam se candidatar a
policia militar. Mais do que isso, a pecha de que os policiais militares sio oriundos das
classes mais pobres ¢ questionada diante dos dados econdmicos dos novigos da PMDE.

Trabalbo anterior

A segunda parte do questiondrio se dedicou 4 experiéncia profissional dos novigos,
em especial ao trabalho imediatamente anterior & policia militar. Inicialmente, os resul-
tados mostraram que a grande maioria ja havia trabalhado (92,8%), ao passo que 7,2%
tiveram na PMDF seu primeiro emprego, o que reitera o perfil etdrio mais elevado dos
novicos ¢ a policia militar como contexto de socializagao secunddria para os entrevistados.

Tabela 14 - Distribuigdo dos novigos da PMDF quanto ao trabalho anterior

Percentual
Sim, ja trabalhei 92,8%
N&o, nunca trabalhei 7,2%
Total 100,0%

P. Vocé ja frabalhou ganhando algum salario ou rendimento antes da PMDF?
Fonte: Reconhecimento, identidade e trabalho sujo na PMDF. MATTOS, 2012.

Por um lado, os resultados indicam um primeiro movimento no sentido da busca
por melhoria das condi¢des materiais de vida, em que pese a maioria dos novigos, 71,9%,
terem melhorado seus rendimentos na policia militar. Por outro lado, um segundo mo-
vimento se evidencia e segue em diregao  estabilidade do servio publico: 63,6% dos
novicos nio eram funcionérios publicos. De forma detalhada, apenas 12,2% dos novigos
j& pertencia ao servigo publico e passou a receber menos na policia militar.

Quanto ao tempo durante o qual exerceram atividades remuneradas antes da PMDEF,
65% dos novigos que j4 trabalharam possuiam mais de 4 anos de experiéncia. Este per-
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centual reitera a policia militar como contexto de socializagio secunddria para os novi-
cos, diferentemente do que usualmente representa. Aliada ao perfil etdrio mais elevado, a
experiéncia com outras atividades profissionais tende a diminuir o estranhamento com a
disciplina laboral, especialmente em relagio ao respeito aos hordrios, s regras de convi-
véncia e as relagoes de subordinagao, aspectos que no contexto militar sio marcadamente
enfatizados. Assim, as experiéncias anteriores dos novigos interferem em sua construgao
identitdria na medida em que servem, em grande medida, como referenciais com os quais
o trabalho policial serd contrastado. Em outras palavras, a policia militar insere-se, para
os novigos, em um contexto ampliado de experiéncias profissionais e de vivéncia afetiva,
condigdo que repercute tanto na autoimagem que o individuo constrdi, sua identidade,
como nas relagdes organizacionais que tomam lugar no ambiente laboral (Mattos, 2012).

Hierarquia e supervisao

A entrada de novos policiais com perfil muito diferente daqueles que ingressam
na corporagio nos anos anteriores poderia ser uma fonte para tensdes ¢ conflitos,
principalmente como aqueles policiais (sargentos) encarregados da sua supervisio imediata.
Visando entender o que muda nesta relagio, foram realizadas entrevistas com os soldados
novatos e os sargentos encarregados da supervisio do seu trabalho. As entrevistas foram
realizadas na sede do posto policial da Estagio Rodovidria de Brasilia, onde também foi
feita a aplicagao presencial dos questiondrios. Foram entrevistados 4 sargentos ¢ 5 soldados
na primeira etapa, ¢ na fase de aplicagio dos questiondrios, apds realizagio de triagem e
exclusio dos que apresentavam o preenchimento incorreto, foram considerados vidveis
para andlise 42 questiondrios preenchidos por sargentos e 66 por soldados.

Tanto os “antigos” como os novigos mostram-se favoréveis 4 mudanca no requisito
de ingresso na PMDF e o motivo principal para essa opinido ¢ a de que o nivel superior
¢ indispensével para o aprimoramento do servi¢o e adogao de postura menos simplista,
deixando de ser um mero executor de ordens, podendo, inclusive, deixar de realizar
acoes consideradas ilegais, desproporcionais ou inadequadas. Fica evidente no discurso
dos entrevistados a ideia de que o policial que nao possui nivel superior deixa a desejar
quando precisa executar tarefas com maior complexidade intelectual:

A pessoa que tem um curso superior tem um pouco mais de
conhecimento e sabe dialogar mais. Nio fica aquele policial, vamos
colocar assim... bruto, secao. (Sargento, ingressou na PMDF em
1988, quando o requisito era a conclusio do Ensino Fundamental)

E em relagio ao cidadio, o policial que tem terceiro grau ele
consegue hoje entender que cidadao nao ¢ um adversério, né? Que
ele ¢ um cliente mesmo do nosso servico ¢ o policial que tem uma
graduacio, nivel superior, ele consegue entender melhor isso do
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que o policial com nivel médio. (Sargento, ingressou na PMDF em
1987, quando o requisito era a conclusio do Ensino Fundamental)

Porque, querendo ou nao, com o aumento na exigéncia do curso
superior, aumenta um pouco o entendimento ¢ até a experiéncia de
vida do policial. A pessoa com nivel superior sabe lidar muito mais
com o outro individuo. (Soldado recém-formado)

Mas nio foram s6 as supostas limitagoes dos policiais com nivel médio que
apareceram nas entrevistas como justificativa para a adogiao do nivel superior como
requisito. O fortalecimento da classe estd associado ao fato de que, para o senso comum,
o trabalho executado pelas forgas policiais requer baixo grau de educagiao formal devido
ao uso de métodos e técnicas pouco elaboradas ou sem refinamento (Bittner, 2003).

Pelo que foi verificado nas repostas dos sargentos entrevistados, o curso superior
de Tecnologia em Seguranga ¢ Ordem Publica constituiu uma valvula de escape para as
pressoes oriundas do ingresso dos “novinhos” com curso superior e potenciais conflitos
entre as duas geragdes. Foi perguntado aos sargentos, entdo, se essa diferenca de niveis de
instrucao formal constituiria dificuldade para comandar:

Hoje eu posso assegurar que nao tenho a menor dificuldade de
comandar alguém que tenha doutorado ou mestrado em qual drea
que seja, em fungio da faculdade que eu fiz, TECSOP, que me deu
essa seguranga, me deu conhecimento, me deu o devido preparo,
entio acho que nio hd o menor problema nio. (Sargento, ingressou
na PMDF em 1988, quando o requisito era a conclusio do Ensino
Fundamental)

E eu ji agora... ja tenho o terceiro grau também hé coisa de...
Comecei a fazer faculdade h trés anos e hoje jé tenho o terceiro grau.
Hoje eu confesso que me sinto seguro e eu nao sei dizer como me
sentiria quando eu tinha nivel médio. (Sargento, ingressou na PMDF
em 1987 quando o requisito era a conclusio do Ensino Fundamental)

Sentir-se seguro paralidar com pessoas bem instruidas, sejam elas policiais ou nao,
foi uma das principais e mais recorrentes manifestagoes dos graduados em Tecnologia em
Seguranga e Ordem Publica. Outra contribuigio do TecSop para a valorizagio do policial
estd relacionado ao contato com a literatura cientifica sobre o tema da seguranga publica
de forma geral, conferindo maior relevincia 4 atividade policial, comumente associada a
ideia de pouca importincia e baixa complexidade:

O servigo de seguranga publica é algo que tem que ser tratado como
uma ciéncia mesmo, ¢ ndo apenas aquela coisa de colocar o policial

126

Os Novos Padrdes de Selegao na Policia Militar do Distrito Federal

fardado na rua com aspecto de vigilante. (Sargento, ingressou na PMDF
em 1987, quando o requisito era a conclusio do Ensino Fundamental)

Também foi perguntado aos novos policiais se achavam adequado serem
comandados por policiais mais antigos com menor nivel de escolaridade. A maioria dos
entrevistados alega que considera adequado, principalmente em virtude da experiéncia
dos policiais com mais tempo de servigo:

Eu acho isso, as vezes, nao influencia muito, até porque eles tém
mais experiéncia do que a gente ¢ eles sabem lidar na maioria das
situagdes que a gente passa, eles sabem, as vezes, muito mais do que a
gente. (Soldado recém-formado).

No dia a dia, na rua, a experiéncia vale mais do que o grau de
instrugdo porque, no meu caso, eu sou formado em informdtica e
nio tem nada a ver com o servigo didrio, abordagem, isso ¢ aquilo...
Coisa que o0 antigo que nao tem nivel superior, apesar de que hoje
quase todos tém nivel superior, sio poucos que nao tém... Ele j4
tem uma experiéncia enorme que nés podemos aprender com eles.
(Soldado recém-formado)

Mas eu nao vejo nenhum problema assim em ser comandado
por uma pessoa que nao tenha. Eu acho que a experiéncia policial
dessas pessoas que nio tém, desses policiais mais antigos, acho que
conta muito. (Soldado ,recém-formado).

Os papéis da experiéncia e da técnica também foram alvos de perguntas aos
entrevistados. A experiéncia foi conceituada com sendo o conhecimento adquirido de
maneira empirica em decorréncia do exercicio constante da atividade policial. E a técnica,
como um conjunto de normas e doutrinas previstas em manuais ¢ ensinadas nos diversos
cursos de formagio e especializagio realizados no 4mbito da corporagio. Os sargentos
foram uninimes ao defenderem que a técnica e a experiéncia devem estar ombreadas:

S6 a técnica, ela passa uma autoconfianga mentirosa. Ser
detentor do conhecimento e sem a experiéncia estd fadado ao
fracasso e pode custar muito caro para o policial. E também s
a experiéncia ¢ algo muito perigoso porque ¢ algo muito amador.
Toma aspecto de amadorismo de vez em quando. O ideal realmente
¢ a conciliagio dos dois, a técnica ¢ a experiéncia. Mesmo porque
a experiéncia contribui muito para a técnica, para que a cada dia
seja aperfeigoada a técnica, né? Entdo acho que deve ser algo muito
considerado. Escolher um ou outro eu nio faria de jeito nenhum,
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né? (Sargento, ingressou na PMDF em 1987, quando o requisito era
a conclusio do Ensino Fundamental)

As duas trabalham juntas. Sem ddvida nenhuma que ter a
técnica é essencial, mas quando se vai colocar em pratica, muitas das
vezes, s a técnica nao faz com que vocé chegue ao objetivo final nio.
(Sargento, ingressou na PMDF em 1991, quando o requisito era a
conclusio do Ensino Médio)

Em contrapartida, os soldados demonstram dar maior importancia ao aspecto
técnico da atividade profissional:

A técnica. Creio que a experiéncia pode desenvolver muitas
coisas, mas a técnica... o essencial é a técnica. (Soldado recém-formado).
Devido 4 experiéncia, a técnica ficaum pouco deixada atrds, devido
a ser muito corriqueiro as mesmas situagoes. (Soldado recém-formado).

De fato, a experiéncia policial pode fornecer melhores possibilidades de analisar
as situagdes concretas ¢ definir a forma de atuagiao mais adequada, no entanto, esses
conhecimentos préticos devem ser levados em consideracio e inseridos nos manuais,
doutrinas e normas de conduta, constituindo componente da técnica. Isso permite que
as agoes dos policiais possam ser apreciadas e julgadas nao s6 do ponto de vista legal, mas
também profissional (Costa & Porto, 2011).

A importincia da experiéncia estd intimamente ligada ao alto grau de
discricionariedade de que goza o policial militar em todos os postos ou graduagoes. Isso
ocorre porque a atividade policial ¢ repleta de componentes imprevisiveis e a rotina do
servi¢o nunca se repete por completo. Por esse motivo, Monjardet (2003) afirma que o
trabalho policial nio ¢ o simples resultado de um somatério de prescricoes ¢ mandatos,
uma vez que os policiais sdo responsdveis por identificar as situa¢des nas quais terdo
de intervir, além de optarem pela melhor forma de fazé-lo. Essa gama de situagoes e de
formas de intervencio inviabiliza o sucesso da atividade policial quando tratamos de um
mero executor de ordens

Todos os sargentos alegam terem tido uma formagao falha e superficial, voltada somente
para o adestramento militar ¢, quando muito, técnicas basicas de abordagem policial. Quando
perguntados se receberam formagao compativel com as tarefas que executam:

O curso de formagio de soldado, de cabo e de sargento de jeito
nenhum. Nio me preparou nio. Ele me preparou de forma muito
superficial. (Sargento, ingressou na PMDF em 1987, quando o
requisito era a conclusio do Ensino Fundamental)
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Nao porque a formagio que eu tive... eu me deparei com outra
situagdo, com outra realidade. Influenciou, mas a fun¢io que cu
desempenho foi o dia a dia que me trouxe esse know-how. Nio foi a
formagao nio. Foi a experiéncia. (Sargento, ingressou na PMDF em
1991, quando o requisito era a conclusio do Ensino Médio)

J4 o discurso dos soldados ¢ distinto:

O curso na escola ele foi até um pouco além do que o que a
gente exerce na rua. Ele preparou a gente para muito mais do que a
gente exerce. (Soldado recém-formado)

O que foi passado para a gente no curso de formagio supre
cerca de 90% do que a gente estd convivendo ai de POG, ou viatura
ou até mesmo no expediente que eu estou hd pouco tempo, creio que
nio deixou nada a descjar. (Soldado recém-formado)

Nas respostas dos soldados entrevistados transparece que essa preocupagio com a
formagao policial tem gerado melhorias ¢ o padrio atual de formagiao mostra-se mais
proximo do ideal do que o anterior. O modelo de policia burocritico-militar nao foi
completamente substituido ou ignorado, contudo o modelo voltado para fungio policial
conquistou maior realce, seguindo a tendéncia de profissionalizagio das institui¢oes
policiais, muito provavelmente, um resultado ainda que tardio da onda de reformas
ocorridas desde o final do século XIX (Poncioni, 2007).

Consideracoes finais

A mudangade nivel de escolaridade na PMDF acompanhou a tendéncia nacional
das corporagdes policiais verem no aumento dos critérios de escolaridade dos seus
quadros uma estratégia para aumento salarial. Entretanto, até o presente momento, tais
iniciativas nao resultaram na melhoria dos salrios dos policiais militares. Talvez porque
as mudangas nos niveis de escolaridade niao toquem em um dos principais problemas
dessa questdo: os grandes efetivos das policias militares.

No que se refere ao perfil socioecondémico dos novos policiais, podemos afirmar
que eles sao: predominantemente homens, de cor negra e com idade entre 25 e 30 anos; sao
solteiros, sem filhos, possuem nivel superior; sdo catélicos e tendem a frequentar a igreja;
concentram-se em faixas de renda familiar de até 15 saldrios minimos e sio responsaveis
por pelo menos metade dos gastos familiares; nasceram no Distrito Federal e residem em
casas proprias. Quanto ao trabalho, os novi¢os em sua maioria ja trabalharam pelo menos
quatro anos, sao oriundos da iniciativa privada e recebiam até cinco saldrios minimos,
tendo passado a ser mais bem remunerados na carreira militar.

O ingresso de novos policiais com perfil tio diferente dos mais antigos poderia
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gerar tensoes no interior da corporagio. Entretanto, as entrevistas revelam que os
possiveis conflitos como os sargentos supervisores tém sido contornados pela criagao
do Curso de Tecndlogos de Seguranga ¢ Ordem Publica (TecSOP). Por outro lado, as
entrevistas também nos mostram que a auséncia de normas de condutas e procedimentos
operacionais aumenta a importincia da experiéncia de rua dos policiais mais antigos.

Os resultados indicam que as agéncias policiais terdo de se adequar & mudanga
do nivel de escolaridade nao apenas em suas relagoes internas, mas também nas interagoes
cotidianas com as comunidades atendidas. Essa tendéncia pelo incremento nos requisitos
para ingresso nas institui¢oes exerce forte apelo e encontra adesio dentre os policiais. A
despeito disso, o processo de selecao e recrutamento deve vir acompanhado por medidas
de formacio e aperfeicoamento que repercutam na qualidade do servico prestado.

Dessa feita, ainda ¢ cedo para avaliarmos os efeitos destas mudancas nas relagoes
da policia com a comunidade. As experiéncias das policias dos EUA apontam para a
continuidade das tensoes, possivelmente pela falta de normas e procedimentos técnicos
para orientar as condutas policias (Costa & Porto, 2011). Se a literatura aponta para
manutengao do padrio de relagao policia-sociedade, por outro lado ¢ possivel que estes
novos policiais acabem por desafiar a divisio entre pragas ¢ oficiais existentes nas policias
brasileiras. Mas isso, s6 o futuro dira!

Recebido em 20/09/2012
Aprovado em 12/10/2012

Notas

. Durante a pesquisa, a categoria dos novigos representava os policiais militares do Distri-
to Federal que ingressaram como soldados na Corporagao em 2010, os quais frequenta-
vam o curso de formagio a época da pesquisa.

2. Apds a aplicagao do pré-teste, por questoes metodoldgicas, optamos em nao categorizar
as respostas de acordo com cursos, mas em 4reas de formacio.
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