Entrevista com Luiz Eduardo Soares
Dossié Seguranca Pablica e Violéncia

Esta entrevista foi realizada em 7 de janeiro de 2013, no Departamento de
Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, tendo
como entrevistadores Paulo Jorge Ribeiro, Marcelo Bauman Burgos, Luiz
Fernando Almeida Pereira e Valter Sinder.

Luiz Eduardo Soares é formado em Literatura pela PUC-Rio, possui mes-
trado em Antropologia pelo Museu Nacional da UFR] e doutorado em Ci-
éncia Politica pelo IUPER]. Foi professor da UNICAMP e um dos fundadores
da area de pesquisas sobre violéncia do Instituto de Estudos da Religiao
(ISER). Foi pesquisador e professor também nos Estados Unidos, em ins-
tituicdes como o Vera Institute of Justice de Nova York, Columbia Univer-
sity, Harvard University, University of Virginia, University of Pittsburgh e
Columbia University. E professor da UERJ e coordena o curso & distancia
de gestao e politicas em seguranca publica, na Universidade Estacio de Sa.
Entre sua vasta producdo académica, destacam-se Meu casaco de general:
500 dias no front da Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro (Com-
panhia das Letras, 2000); Cabega de porco (com MV Bill e Celso Athayde,
Objetiva, 2005); Elite da tropa (com André Batista e Rodrigo Pimentel, Ob-
jetiva, 2006); Elite da Tropa 2 (com André Batista, Rodrigo Pimentel e Clau-
dio Ferraz, Nova Frontera, 2010); Seguran¢a tem saida (Sextante, 2006),
Justica (Ediouro, 2011), Tudo ou Nada (Ediouro, 2011), entre outros livros e
artigos, no Brasil e no exterior. Possui um romance, O experimento de Ave-
lar (Relume Dumaré, 1997), além de produgdo dramatdrgica e ensaistica.
Também é um dos mais importantes gestores e planejadores brasileiros na
area de seguranca publica, tendo sido coordenador desta area no governo
de Anthony Garotinho (RJ), entre 1999 e 2000, com também a Secretaria
Nacional de Seguranca Piablica durante o primeiro mandato do ex-presi-
dente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003. Ocupou cargos também nos mu-
nicipios de Porto Alegre (RS) e Nova Iguagu (R)).

P: Formado em Literatura pela PUC, com mestrado em Antropologia pelo Museu Na-
cional, doutorado em Ciéncia Politica pelo [IUPER] e p6s-doutorado em Filosofia pela
Universidade de Virginia e Pittsburgh, sendo também cronista e escritor. Com esta tra-
jetdria, estabelece didlogo que muitos percebem como um antipoda desta propria forma-
¢30, a questao da violéncia. Como vocé consegue, com esta formagio totalmente ligada
a humanidades, perceber a violéncia como um campo de analise? Como a questao da
violéncia chega a vocé?

Desigualdade & Diversidade — Revista de Ciéncias Sociais da PUC-Rio, n° 11, ago/dez, 2012, pp. 205-232



Paulo Jorge Ribeiro, Luiz Fernando Almeida Pereira, Marcelo Bauman Burgos e Valter Sinder

Luiz Eduardo Soares* — Acho que o primeiro risco a evitar ¢ o de atribuir retrospecti-
vamente inteligibilidade a circunstincias que sao fortuitas. Mariza Peirano escreveu sobre
isso, o papel do acaso, o tropos discursivo retérico na forma de descrever trajetdrias, tra-
jetorias autobiogrificas. E uma tentagio nossa. E quando nés escapamos a essa tentagio,
aanélise nos remete a ela que, molda outra l6gica, certamente,mas, de alguma forma, des-
cobrindo a necessidade onde nés vemos a arbitrariedade do acaso. E claro que algumas
alternativas se colocavam porque havia pelo menos afinidades eletivas entre os espagos
subsequentes. Entdo houve rupturas, saltos, surpresas, circunstincias contingentes, mas
houve alguma razio também para que essas rupturas se dessem de certa maneira.

Dois problemas centrais se colocavam desde muito cedo, garoto ainda: a questao da poli-
tica, que era um imperativo, mas nao nos debrugdvamos sobre cla. Ela ¢ que se debrugava
com suas patas sobre nés, ou a sua auséncia, a ditadura, se debrucava sobre nés como som-
bra e como opressao. Entao era imprescindivel engajar-se, envolver-se. Acho que esse era o
primeiro impulso na minha geragio, evidente que nio a geragio no seu conjunto, mas ao
nosso grupo, ao grupo dos estudantes, dos que se mobilizavam politicamente, um grupo
muito diverso também, mas unidos por essa comunhao valorativa, emocional, passional.
De imediato, se colocava uma questio, e eu antes de vir para a PUC j4 intufa, percebia
ou sabia disso ¢, chegando 4 PUC, em 72, em plena era Médici, pude constatar isso di-
retamente: que ja nao eram conhecidos ou desconhecidos os que desapareciam, eram os
amigos, eram os companheiros aqui mesmo na Vila dos Diretérios.

Entdo, nds viviamos de fato sob terror, ndo é uma expressao exagerada. Era o terror porque
os colegas desapareciam para sempre ou, pelo menos, por periodos longuissimos. Eu me
lembro de uma pessoa, acho que nem ¢ bom citar nomes, porque as pessoas trazem essas
marcas profundas e as vezes isso tudo se torna uma cicatriz muito dolorosa... Mas uma
pessoa em particular, de quem eu gostava muito, que foi barbaramente torturada e depois
conseguiu sair para o exilio e eu fui encontrd-la muitos e muitos anos depois, ja outra
pessoa, nds dois ja em outro momento de nossas vidas. Entao se tratava de mobilizar os
recursos da institui¢ao e de fora com nossos contatos, nds famos buscar o arcebispo, famos
buscar, aqui na PUC, a dire¢io... A dire¢ao era soliddria nesses casos, a professora Helena
Lewin, a diregio da PUC, de uma maneira geral, mesmo nio compartilhando os valores e
ideologias, se colocava ao lado da vida, dos valores bésicos, era uma dire¢io humanista, a
gente buscava, entio, os seus contatos e nds nos mobilizdvamos.

Entio nosso dia a dia era menos a constru¢ao de um movimento ¢ mais a resisténcia ¢ a
corrida atrds dos que desapareciam. Mas nds estdvamos também marcados por divisoes
que nao eram compreensiveis para mim. Havia um totemismo na politica, muitos parti-
dos, muitas alternativas clandestinas ¢ eu me sentia, de fato, responséavel por uma decisio

'Devido a compromissos profissionais urgentes, Luiz Eduardo nio pode realizar uma tltima leitura do
material aqui apresentado. Consta entio esclarecer que algumas partes tiveram de ser editadas para adequar a
entrevista ao espago disponivel na revista, 0 que também envolveu resumir algumas falas de nosso entrevistado.
Assim, a responsabilidade por possiveis passagens obscuras deve-se 4 tarefa de edigio, ¢ em hipdtese alguma a
Luiz Eduardo, reconhecido por sua clareza retérica e argumentativa.
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mais consequente, porque a gente estava advogando por uma coisa séria, a vida, a liber-
dade etc. Entio os amigos que iam para o Araguaia... Esse era o caminho correto? A luta
armada na cidade? O foquismo? Ou o caminho pacifico, um caminho comprometido
com a reconstru¢io democratica, com a institucionalidade, com a criacio das aliangas?
Esse foi o caminho que eu acabei seguindo depois, me vinculando ao Partidao [Partido
Comunista Brasileiro] na sua linha que nés chamdvamos “eurocomunista”. E o Werneck
[Luiz Werneck Vianna)] foi fundamental para mim, era uma figura-chave e foi a pessoa
que me recepcionou, a pessoa que eu procurei. Nao era o dirigente da base — na época era
acolega Vera Pereira, se nio me engano — mas era em sua casa que nds nos reunfamos, com
Maria Licia [ Werneck Vianna] etc. Entdo esse acabou sendo o caminho.

Mas para que esse caminho fosse escolhido eu me sentia na obrigagio, na necessidade de
entender as diferengas. E entender as diferencas exigia estudar o marxismo, a histéria, pelo
menos a mais recente, o Brasil, a sociedade brasileira, conhecer os métodos de conheci-
mento alternativos, ¢ isso envolvia sociologia, filosofia, teoria etc. Ou seja, era preciso
estudar muito para que essa opgao nio fosse irresponsivel, ou nao fosse exclusivamente
emocional, mediada pelas relagoes pessoais. Até porque eu tinha amigos em todas as vias,
em quase todas as alternativas. Entao eu sentia que era necessario tomar essa medida de
aprofundar o estudo.

Eu dizia que havia dois problemas que logo se colocaram para mim: a politica e seu enig-
ma que me aproximava de imediato dessa pluralidade de opgoes, pluralidade esta cuja
marca distintiva, decisiva, que talvez identificasse no inicio mais claramente para mim a
sua diversidade, era justamente a relagao com a violéncia, com valores relativos a direitos
humanos, com a ética, com a aceitagio ou nio do principio maquiaveliano de que os “fins
justificam os meios”, com a compreensao de que o ser humano pode ou nio ser instrumen-
to na construgio de uma finalidade que lhe seja superior, traindo o principio kantiano do
valor da dignidade humana como singular e irredutivel a qualquer calculo utilitario. O
principio kantiano ¢ um principio cristao, judaico-cristao, religioso, um principio no qual
eu fui criado e acho que boa parte de nés foi. Portanto, jé transcendia, inclusive, escolhas.
A gente pensa que faz todas as escolhas, mas hd escolhas que j4 foram feitas por nés e nds
j4 mergulhamos no valor, e a partir dai pensamos. Nés sabemos isso na antropologia e,
portanto, quando eu penso nesse individuo que se constitui como sujeito de reflexao e
que estuda para tomar decisdo, eu estou construindo uma persona artificial porque em
parte isso ¢ verdade, em parte essa persona jd estd constituida por sua formagio. Nao ¢
A toa que a politica se apresenta como um problema, como um desafio, porque j4 ha um
engajamento valorativo anterior.

Eu me definia como comunista desde a minha segunda infincia, a partir de cinco, seis
anos de idade, por circunstincias diversas que tém a ver com caracteristicas que escapam
a0 nosso interesse. Mas isso, portanto, tinha a ver com a relagio com a religiao, eu aban-
donei a religido, mas nao abandonei alguns valores. E eles, para mim, estavam associados
a principios religiosos etc., a principios politicos de imediato.
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Disse anteriormente que havia dois problemas: entiao um era esse, o outro era a questao —
forgando a barra e tornando-nos mais inteligentes do que verdadeiramente éramos — da
estética em si. E uma maneira formal, artificial, de definir o problema. Eu era absoluta-
mente apaixonado pelas artes, pelo teatro, pela literatura em particular. E isso também
era mais forte do que eu. Nio era uma decisio, nao se tratava de uma questio estética. A
questdo estética ficou clara depois, para que eu lidasse racionalmente com essa paixio,
com essa identificagio. E ela seguiu o seu curso. Eu me desenvolvi autodidaticamente na
adolescéncia, mas eu tinha 6timas escolas, apesar da familia de classe média muito baixa.
Nao havia livros na minha casa, mas eu ia, com alguma mesada, formando uma biblioteca
a partir do prazer da leitura. E um autor encaminhava a outro etc. E isso me levou a des-
cobrir muito cedo os irmios Campos [Haroldo ¢ Augusto], li muito Décio Pignatari na
adolescéncia e por ai, claro, ligando a Bossa Nova, ao Joao Gilberto e ao Tropicalismo, que
eu adorava, ¢ ao teatro de vanguarda. Eu fui criado na contramao do realismo socialista e
das visoes lukacsianas, o que teria muita importincia depois, na minha formacio politica,
porque cu aderia politicamente a um nicho cultural, mas apenas de modo parcial, porque
eu recusava postulados que se apresentavam na estética, mas cuja raiz filoséfica me con-
duzia a outros autores e outras fontes. Eu realmente nunca me senti identificado com o
Partidao por conta desse tipo de viés que remetia a0 CPC ¢ a uma leitura realista, a uma
exaltagio de certa estética do nacional-popular, que eu sempre rejeitava. Eu era muito
filho de 68 mesmo, da perspectiva libertdria, ¢ a estética com a qual eu me identificava era
muito fortemente vanguardista de Glauber [Rocha], Z¢ Celso [Martinez Corréa] ¢ esse
movimento do qual eu ndo participei, eu era muito mais novo.

Esses eram os dois polos: a politica e a estética entendida nesse sentido mais amplo. Para
concluir esse preAmbulo, para que fique claro esse salto e os pontos, eu cursei a PUC de
uma maneira muito peculiar. Tive o privilégio de contar com professores excelentes que
compreendiam as necessidades individuais e o que significava a opressio cultural da dita-
dura. E também, por outro lado, eu devia ser meio arrogante (ou talvez muito arrogante?),
aquela coisa da juventude em que vocé se acha o méximo, se acha 6timo etc., e certamente
isso expressa uma inseguran¢a muito profunda, quanto mais inseguro mais arrogante vocé
fica. Entdo eu imagino que por isso 0 meu comportamento nas aulas era meio terrorista.

Eu lia as coisas que os professores citavam, j4 estava lendo hd muito tempo ¢ entio eu
dialogava com eles com certo sentido provocador, respeitosamente, mas de certo modo
provocador. E aconteceu sistematicamente de os professores me chamarem depois e me
proporem um arranjo: “vocé conhece essa literatura, pelo visto, vocé tem uma boa leitura
disso... vai ser inutil vocé acompanhar esse curso, vocé pode aproveitar o seu tempo me-
lhor, vem aqui e faz a prova ou entrega um trabalho, vocé nao precisa ter presenga”. E eles
se livcavam de mim. (risos) E eu entio procurava os professores que eu seguia nas palestras
e tal, que davam aula na pds e combinei com eles. Eles foram muito generosos e eu devo
muito a eles porque me acolheram. Fiz o curso da pds, o mestrado, nao fiz a graduagio
nas Letras aqui. Na graduagio eu fazia um curso ou outro, que era aquele que vocé era
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obrigado a fazer, mas os cursos de contetido, os mais interessantes, que qualificam a sua
trajetdria, esses eu tive a oportunidade de fazer logo no mestrado.

Af chegou um momento em que eu tive que tomar uma decisao: ou a literatura e o teatro,
eu estava muito engajado com Regina [Casé¢], Hamilton [Vaz Pereira], com a institui¢ao
do “Asdrabal Trouxe o Trombone”, um grupo de vanguarda da época e tal, e eu nio par-
ticipei da fundagao do grupo, mas estive muito com eles antes da fundagio e, depois da
fundagao eu fui ser assistente de dire¢io do Hamilton. Escrevia os primeiros textos sobre
o “Inspetor Geral’, que foi o espetéculo inaugural do grupo. Escrevi na Revista de Cultura
Vozes, que era uma revista da época, escrevi pra o Jornal do Brasil... E percebi o seguinte:
que o teatro e a literatura sdo um sacerddcio, sobretudo naquele momento em que a gente
pensava a criagao coletiva, as exigéncias de uma dedicagao integral. Era um modo de vida.
E a politica, também. E a politica mais exigente, porque exigiria também, adicionalmente
a pratica, o estudo, para que eu fosse tomando decisoes de forma mais racional, digamos,
mais fundamentada. E eu me lembro de que eu passei uma angustia muito grande para
tomar essa decisdo... Passei uns dias, meses, mas houve alguns dias que isso se radicalizou,
até porque o pessoal também me ajudou, me pressionando no bom sentido: “vocé tem
que tomar uma decisao”. E eu decidi estudar e fazer politica. Eu achava que era mais im-
portante cumprir esse papel do que seguir o meu prazer. Essa coisa também ¢ muito crista,
judaico-crista, muito do sacrificio, de submeter-se ao sacrificio. Mas, enfim... Foi por isso
que eu segui esse caminho. E por que entdo a Antropologia?

E af a questdo da violéncia vai chegando, porque a grande pergunta para mim continuava
sendo: que direito nds temos sobre a vida alheia, sobre a liberdade alheia, como ¢ que nds
vamos fazer a revolugio? Isso que acontece no pés-revolugio tem a ver com defeitos de
leitura de Marx, de Lénin, tem a ver com imprecisoes na aplicacao da teoria, tem a ver com
perversoes que provém da autonomizagio da politica que se dd também sob a ditadura
do proletariado, tem a ver com problemas mais profundos da prépria concepgio? Serd
que nds nao estamos criando uma maquina de produgao de violéncia, de opressao em
algum nivel, de poder que envolve sempre também a violéncia fisica que depois se auto-
nomiza e se destaca, devorando os seus filhos? E algumas intervengdes nos debates que
se davam sobre o que acontecia aqui: nds temos o direito de matar quando resistimos? E
eu fui criando para mim um didlogo, inclusive com os italianos, ¢ também com amigos
aqui, professores, fui definindo um nicho estético-moral para mim, um espago em que
eu pudesse sobreviver, respirar, e eu defini da seguinte maneira: eu acho que a violéncia ¢
legitima quando ¢ defensiva, quando ¢ uma necessidade para a protegio da propria vida
do sujeito em causa ou de inocentes, de terceiros que sao inocentes.

Entdo vocé pode usar, nesse caso, a mesma violéncia que se voltara contra vocé e contra
terceiros. E um principio universal e isso me parecia ser compativel com a minha forma-
a0 ¢ essa violéncia dava a impressao de ser “aceitdvel”. Isso tinha uma tradugao politica.
Os italianos, nao sei se eram napolitanos, um autor importante que eu lia muito, — nao
me lembro exatamente o nome, mas foi um autor que me marcou muito, neogramsciano
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—, mas na esfera propositiva ele dizia o seguinte: se nés caminhamos no sentido democra-
tico, se definimos e pactuamos regras de jogo da perspectiva da criagao de condigoes de
convivio com espago para o aprofundamento do saber democrético, com espaco para que
métodos de transformacao se inscrevam no contrato, inclusive, nds podemos trabalhar
na legalidade, no estado democritico de direito, e o estado democrético de direito avan-
card no sentido do atendimento das necessidades sociais, de redugao das desigualdades, e
inclusive, de alteragoes mais estruturais, desde que estejam maduras e que sejam capazes
de conquistar hegemonia no sentido de um consenso amplo na sociedade. Nés agiremos
com violéncia resistindo aos golpes da direita, resistindo 4 resisténcia antidemocratica e
nio legalista dos que se arvorarem em ponta de langa do retrocesso, do regresso no caso
evolutivo deste tipo. Ou seja, nds éramos pacifistas, mas ndo no sentido de nos resignar-
mos com o0 nazismo ou o fascismo, com o despotismo, as tiranias, nem com os golpistas
que porventura se dispusessem a melar o jogo e a romper a ordem democratica.

Mas nos respeitarfamos a ordem democrética ¢ seu formalismo, ¢ eu me lembro que o
Werneck ajudou muito a compreender alguns aspectos envolvidos nesse debate quando
ele criticava a distingao entre forma e substincia das institui¢oes democraticas. Uma dis-
tingdo que era muito comum na ultraesquerda: nds tinhamos a forma democrética, mas
ndo a substincia. A rigor, a forma e a substincia sao indissocidveis, mas isso nao quer dizer
que nos pratiquemos o que a lei determina. Mas essa institucionalidade nio ¢ uma fachada
ou uma ossatura que perpetre de modo artificial um contetido vivo ¢ independente da sua
ordem legal, institucional. Essa legalidade ¢ um patriménio a ser preservado e dispoe em
si mesma de contetdo, independentemente de ser ou nio praticada.

P: Como ocorreu esse processo de percepcio da democracia como um valor?

Luiz Eduardo Soares — O aprendizado da valorizagio democritica sempre foi longo,
dificil, doloroso, para quem vem do marxismo e para quem tende a privilegiar sempre a
substincia e a institucionalidade, mas acho que para alguns o recuo para uma posi¢io que
hoje eu diria social-democrata, de um socialismo democrético, digamos assim, o recuo
para essa posicao que se consolidaria para mim ainda cedo, no final dos anos 70, para
muitos se deu em fun¢io do entendimento do caso brasileiro, em fungao de compreensoes
tedricas. Para mim se deu, sobretudo, por questdes éticas e morais, pequeno-burguesas,
para assumir essa natureza de classe. Porque af eu me sentia capaz de militar sem romper
as referéncias de valor e preservando os diretos humanos.

P: Nessa época vocé ja estava no Museu Nacional?
Luiz Eduardo Soares — Ainda nao. Eu entrei pra o Museu em 75, fiz a prova para o

Museu em junho de 75 e até fiquei muito contente porque tirei o primeiro lugar, eram
89 candidatos, a selecio era muito dura ¢ eu vinha de outra drea. Entao, para mim era
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um superdesafio ¢ fiz disso um grande estimulo. Depois eu seria reprovado no doutorado
do Museu Nacional, era o outro lado da moeda. Foi muito marcante também ¢, vendo
de hoje, eu acho que foi superimportante para mim porque a oportunidade de estudar
no luperj abriu outras perspectivas de reflexdo, de trabalho, o que foi fundamental na
minha vida. Mas foi muito doloroso. Essas coisas s3o narcisicamente importantes, num
caso, positivamente, no outro, negativamente. Mas eu entrei para o Museu porque tomei
adecisio, vou estudar ¢ “ndo posso mais estudar literatura”. Nao posso mais continuar es-
tudando a estética porque eu tomei a decisio de nao escrever, nem fazer teatro justamente
para estudar. Pode ser que um dia eu retome isso, mas eu preciso tomar posi¢des no mun-
do da vida, no mundo da politica e eu preciso compreender melhor tudo isso. E 0 Museu
era o melhor espaco, eu entendi assim.

Mas, enfim, nesse momento a questdo da violéncia comega a se colocar para mim como
um desafio na opcao politica e na opcio ética. O livro de Trotsky sobre o terrorismo cai
como uma bomba para mim, eu me sinto, de fato, num outro mundo. E comeco a fazer
leituras sobre o socialismo real, me horrorizo e lembro muito da tribo de 68, Foucault etc.
Por mais que eu nao me identificasse inteiramente com Foucault, eu sempre o respeitei
muitissimo e o admirei. Entao ele trazia grandes questdes. assim também como Deleuze,
Guattari, e eu considerava que essa questao era decisiva. Entao estava posta a questio da
violéncia. Nio ¢ 4 toa que depois a minha tese de doutorado vai ser sobre Hobbes, pen-
sando o lugar da forga, o lugar do Estado enquanto instrumento de construgao de ordem
num ambiente andmico da guerra de todos contra todos. A construgao da ordem, as rela-
¢oes com a legalidade, com a forga e os limites do uso forga sio e sempre foram chave para
mim. E algo pessoal.

Agora, ¢ claro que a vida podia ter tomado um rumo totalmente diferente quando, por
exemplo, o professor Roberto da Matta — que era meu professor queridissimo, que me deu
brilhantes cursos, muito inspiradores — e fiz um curso em que ele ministrou ao lado do
Tony Seeger, um antrop6logo americano, e nés tinhamos que ler, isso ja era o charme do
Museu Nacional. N6s trabalhdvamos muito e nos sentiamos orgulhosissimos de partici-
par dessa eclésia, dessa pequena elite que era capaz de devorar um livro do Evans-Pritchard
em uma semana. E eram sempre dois cursos que nds faziamos e liamos essas grandes mo-
nografias da antropologia inglesa e 0 Da Matta falava disso como se fosse natural. XVocés
vao ler para a semana que vem Evans-Pritchard, Malinowski” ou o que fosse. Foi um curso
muito interessante e 14 ndo havia doutorado. Entio nés reproduziamos o doutorado no
mestrado. Os professores que vinham dos Estados Unidos ou da Franga, em geral dos
EUA, importavam um modelo ¢ o aplicavam onde trabalhavam, nao importava se fosse
um mestrado. O mestrado da minha geragio, da minha turma, era um mestrado de seis
anos, com dois anos de dedicagio integral - eu dava aula, me virava -, mas tinha uma exi-
géncia pesadissima; depois, dois anos de pesquisa de campo original e um quinto ano para
a redacio da tese, que as vezes virava livro. A minha primeira tese virou um livro.

E quando nés estdvamos terminando o segundo ano, o0 Da Matta mandou um recado

211



Paulo Jorge Ribeiro, Luiz Fernando Almeida Pereira, Marcelo Bauman Burgos e Valter Sinder

pela secretaria para que eu o procurasse; eu o procurei, ele tinha uma surpresa para mim e
eu fiquei muito grato a ele desde entio. Este foi um momento marcante. Ele disse assim:
“olha, eu aceito o seu trabalho de fim de curso como dissertagio de mestrado”. Vocé faz
uma introdugio e pronto. Aquilo foi narcisicamente gratificante, porque ele gostou muito
do trabalho. Era um trabalho sobre o kardecismo no Brasil, particularmente a produgio
de Chico Xavier ¢ a comparagio com o pensamento politico e autoritdrio brasileiro nos
anos 30. Eu achava interessante que naquele momento o Chico fosse o autor mais lido
pela sociedade brasileira, mais do que Jorge Amado.

Nao por acaso, os kardecistas eram, em grande nimero, militares e positivistas. Nao por
acaso, Kardec prezava a ciéncia e nio a religiao, e seu discurso era esse. Qual o dominio re-
ligioso mais préximo do discurso racional positivista? O kardecismo. Entao, era os milita-
res brasileiros, a tradi¢ao positivista, a aproximacio da tradi¢io positivista do kardecismo
brasileiro, esse mundo de fabulacio, ficcional ou espiritual que o Chico Xavier produzia e
os seus ritos com o imagindrio politico autoritario da época.

Mas, enfim, eu achava que nao conhecia economia, eu nio tinha lido O Capital direito,
sabe? O marxismo que eu conhecia nio era suficiente. E eu me sentia, portanto, incapaz
ainda de merecer esse titulo. Af fui conversar com o Otdvio [Velho] que, como sempre,
como os mestres fazem, devolveu a pergunta ao discipulo, ndo é? (risos) E eu voltei de-
sesperado para casa, precisava de um apoio. Mas ele me devolveu ao meu abismo e trevas.
(risos) E eu acabei decidindo nio aceitar a proposta do Da Matta de apresentar o trabalho
sobre Kardec como minha segunda dissertagio, e segui, porque eu queria fazer um curso
mais dificil. O mais dificil para mim era morar no mato, eu nunca fiz acampamento na
vida (risos), mosquito era uma coisa impensavel para mim e eu precisava estudar alguma
coisa muito distante da minha formagao. Por exemplo, camponeses na Amazénia. Era
perfeito, era o polo antagbnico a minha trajetéria humanoide etc. E af fui fazer isso.
Passei como neéfito pelo rito de passagem e me senti um pouquinho mais capaz. E essa
questdo agréria era, ainda ¢, importante, mas era um superdebate no Brasil, marcava as
ciéncias sociais brasileiras e foi dificil, depois, me afastar porque depois que vocé escreve
um livro sobre o tema, vocé comega a participar dos debates, ¢ convocado a se posicio-
nar aqui e ali. E no campo o que vocé encontra no Brasil? Até hoje, nao e verdade? Mas
naquela época... a violéncia, a violéncia urbana era diminuta, se nds usarmos a palavra
violéncia num sentido mais largo, se pensarmos a partir de um crivo mais contemporéneo,
era diminuta, mas no campo as pessoas estavam sendo assassinadas por razdes politico-
-econdmicas, nao ¢? Eram micropoliticas, era o senhor da terra, era quem se apropriava
de documentos falsos, manipulava para depois especular com a terra dos grileiros. E eu
fui estudar um grupo que tinha resistido com sucesso a grilagem no Maranhio, na regiao
amazonica oriental, que tinha resistido ao processo de expropriagio que normalmente
vinha com o gado e com os grileiros. E um grupo que apresentava caracteristicas muito
interessantes. Eu sempre tive uma ligagio muito forte com a luta contra o racismo, era um
grupo negro, entio partilhava uma identidade de outro tipo, uma histéria comum. Era
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um grupo extremamente interessante, ¢ eu apostava que a sua capacidade de resisténcia
tinha alguma relagao com essa identidade étnica e com sua memoria compartilhada, com
certa identidade social. Uma certa coesdo, inclusive uma certa estrutura organizacional
que provinha dessas caracteristicas sociais e culturais. E era uma maneira de fazer uma
passagem, de trazer essa questao cultural para o centro, essa questao da politica e do valor.
Era uma mancira também de mobilizar essa problematica. Pouco depois, eu comego as
pesquisas nos anos 80, ¢ qual ¢ a questdo que se impde no Rio de Janciro? O desenvolvi-
mento da violéncia...

P: Foi nesse momento que se comegou a conceber o GT sobre violéncia da ANPOCS?

Luiz Eduardo Soares — E ai, para puxar um pouquinho adiante ¢ encerrar — porque
passada a violéncia, que ¢ o tema tradicional, um tema nobre das ciéncias sociais nas suas
varias formulagdes, e que foi e continua sendo estudado no Brasil —, [vamos] passar dai &
questdo da politica publica relacionada a isso que se convencionou chamar de seguranca
publica. Essa ¢ que ¢ a transi¢io que eu acho mais significativa e ela se deu por conta do
compromisso politico, dessa necessidade que eu sempre senti de transformar a observagao
e a critica em um compromisso pratico. Até porque a incidéncia do intelectual nesse de-
bate no Brasil ¢ muito grande, a gente sabe que essa ¢ uma caracteristica importante que
nos beneficia ou pode nos beneficiar se nds desejamos exercer algum tipo de influéncia,
de colaboragao com uma linha de trabalho. E me parecia, portanto, insuficiente a clave
denuncista, ainda que indispensavel, esse tom unilateralmente critico, desconstrutivo.
Eu achava que era importante pensar se nds, em politica, pensdvamos as alternativas ao
regime autoritdrio, 4 ditadura, se pensivamos a democracia ¢ suas possibilidades, se no
regime econémico nds imaginidvamos algumas alternativas na organizagao social. Nés,
como representantes de uma tribo que se identifica com a tradigio da esquerda, guardadas
as criticas, acho que tinhamos a obrigagio de apresentar para o pais uma proposta que
trouxesse a marca dos nossos valores relativa a essa drea nas politicas publicas. O que seria
uma politica publica de esquerda democrética na drea de seguranga com institui¢des poli-
ciais que existirdo enquanto existir Estado e, portanto, serdo parceiras de longa travessia,
enquanto houver leis, contratos regidos por institui¢oes desse tipo? Teremos um brago
capaz de empregar a for¢a de modo comedido supostamente de acordo com essa regra do
jogo de poder? O que nds temos a dizer sobre isso? Como essa forga deve ser empregada e
que institui¢oes serdo essas, como elas deverao ser organizadas, administradas, formadas,
qualificadas, controladas, que riscos potenciais existem ai? N6s temos que lidar com isso.
Mesmo porque se nao fizessem bem — e podem fazer —, podem fazer muito mal, como
tém feito. Entao este constitui um problema extremamente sério.

Uma historinha para terminar essa longa resposta: eu estou com o Lula, 14 no Jardim
Angela, em Sio Paulo, em 2001, um ano antes da campanha presidencial (eu tinha saido
para um asilo, voltei, fui para o Sul, voltei para o Rio sé depois), e o Lula me convidou para

213



Paulo Jorge Ribeiro, Luiz Fernando Almeida Pereira, Marcelo Bauman Burgos e Valter Sinder

ajudar a coordenar, montou um grupo com quatro coordenadores de um Plano Nacional
de Seguranga Publica e eu era um desses quatro. E nossa tarefa era nio sé escrever, como
buscar entre colegas e profissionais e representantes da sociedade sugestoes para compor
esse Plano. E nds faziamos entao semindrios, audiéncias publicas. E eu dei a ideia de nds
fazermos na drea mais violenta do pais até entio, que era o Jardim Angela, na periferia de
Sao Paulo, isso mudou completamente. E o Benedito Mariano, companheiro dessa co-
ordenagio, achou uma étima ideia e mencionou uma igreja e um padre cujo nome agora
me escapa, mas que era uma figura muito querida, respeitada, conhecida, que se disporia
a ajudar. O Lula adorou a ideia. N6s fizemos num sébado de 2001 uma audiéncia pabli-
ca nessa igreja. Vocé pode imaginar como havia gente, porque o Lula ji era o Lula, uma
grande lideranga, entdo a mobilizagao foi muito grande. Muita gente ficou fora da igreja,
ndo tinha teldo 14, mas microfones que amplificavam a voz ¢ tal. Eu estava sentado I4 no
lugar que seria uma espécie de altar, mas que foi substituido por uma mesa. Eu, o Lula, o
Mariano, Roberto Aguiar, Biscaia, e o padre eu acho... Até que uma hora e tanto depois,
as pessoas estavam falando e nés ouvindo, ja que elas eram convidadas a falar. Af o Lula
cochicha assim pra mim: “Luiz Eduardo..”- daquele jeito dele. Eu vou eliminar aqui os
verbos, advérbios e adjetivos improprios e vou traduzir: “Luiz Eduardo, eu nio aguento
mais, esse pessoal aqui s6 fala de policia. Nao ¢ possivel nao ter ninguém falando de em-
prego, educagio. Eu ndo aguento mais”. E eu falei pra ele: “Lula, sabe por que esse pessoal
s6 fala de policia? Porque vocé, que ¢ o maior lider popular desse pafs, nunca falou de
policia. E policia, para eles, ¢ questio de vida ou morte. Para eles ¢ para os filhos deles; para
chegar vivo ou nao em casa; para procurar emprego tem que estar vivo, para se alimentar
idem. Para se alimentar, se vocé estd com fome, dé-se um jeito, salvo em situagdes muito
extremas, mas diante da policia armada ¢ do que tem acontecido aqui, ou dos outros ar-
mados, além da policia, vocé ndo pode fazer nada. A gente tem que ter justamente isso”.
Eu acho que esse ¢ o retrato perfeito da nossa esquerda. E daquela esquerda que venceu,
que chegou ao poder, que estd se reproduzindo, se perpetuando no poder. E que continua
basicamente com essa postura.

P: Antes de a gente entrar mais a fundo nessa questao bastante contemporanea e com toda
a sua trajetdria nessa discussio sobre seguranca publica, mas pegando um pouco a sua tra-
jetoria pessoal, acho que um tema que nos interessa, e que certamente interessara aos lei-
tores imagindrios desta revista, que sao alunos, estudantes de graduagio, pds-graduagio,
chama muito a atengio como vocé reconstitui a sua trajetdria e tenta dar sentido a ela. E
que o campo das ciéncias sociais nao ¢ exatamente um campo, ¢ um lugar de comunicagao
com a politica. E ¢ interessante quando vocé falou até em profissao. Em algum momento
muito especifico vocé disse: “eu achava aquele caminho muito facil para mim e que para
eu me profissionalizar, eu precisava de um tipo de desafio”. Eu, se entendi bem, acho que
vocé falava dessa experiéncia de campo no Maranhio. Tentando colocé-lo de volta l4 no
final dos anos 70 e inicio dos 80, como era a percepcio dessa atividade ¢ em que medida
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ela era pra vocé uma profissao efetivamente? Se tornar um cientista social ou um antro-

pologo?

Luiz Eduardo Soares — Isso ¢ muito interessante, nao era uma questao, em absoluto,
nés tinhamos ojeriza, por exemplo, ao adjetivo académico. Se vocé quisesse xingar um
colega, vocé dizia: “vocé estd parecendo um académico’, “esse pensamento ¢ muito acadé-
mico”. Isso tinha a ver também com Augusto, Haroldo ¢ Décio Pignatari, Hélio Oiticica
e o movimento das artes de vanguarda pela margem. O grande adversdrio da arte, para
nds, arte que valia a pena, era académico, era congelamento, eram as gramaticas, as disci-
plinas, os cdigos. Bem na perspectiva dualista vanguardista. Nés viviamos o espirito de
22 ¢ 68, o espirito tropicalista da ruptura, nds falévamos por manifestos, nao ¢? (risos).
E a ideia de nos profissionalizarmos na drea do estudo ¢ da reflexao nao fazia sentido, se
nio instrumental. Inclusive as distin¢des nao faziam muito sentido para nds. O antropo-
logo, o socidlogo, o estudante de literatura, fazia sentido para mim na medida em que eu
precisava ser aprovado no outro curso. Mas estudar Lévi-Strauss era de meu interesse. No
mestrado eu me dei bem de inicio no Museu porque no mestrado eu estudava literatura,
muito Lévi-Strauss.. O estudo no Museu Nacional tinha como marca o pluralismo, que
era um espago multidimensional e multidisciplinar na sua origem. Entdo nos remetia a
linguistica a todo tempo, eu me sentia muito préximo, estudei linguistica, fonologia, e
Lévi-Strauss era uma referéncia. Semiologia, semiética, chegando ao Chomsky, nao o po-
litico, mas o da gramatica geracional, e depois o pragmatismo de Searle ¢, sobretudo, de
Austin, a filosofia da linguagem pragmdtica. Esse era o nosso campo e nds estavamos dis-
cutindo a narrativa, a crise da representagao viria logo depois, mas nés estdvamos lendo...,
o Silviano Santiago estava estudando Derrida numa perspectiva distinta, mas os embates
eram Lacan, Derrida, Foucault e Lévi-Strauss. Marx era uma referéncia. Portanto, a nossa
questdo nio era disciplinar e a profissionalizacao se deu por uma espécie de circunstincia
durkheimiana de fato, no sentido de que a totalizagio do social ou a imposi¢io do fato
social se abateu sobre a vontade. Eu precisava pagar contas no final do més, eu tinha que
sobreviver. O mundo diante de mim era o0 mundo do trabalho, da sobrevivéncia.

Entao foi necessdria a profissionalizacio ¢ ela se deu aos trancos ¢ barrancos. Inclusive
porque, na época, nao havia concursos. Eu tive um azar muito grande porque no meu pe-
riodo nao havia concursos para as universidades publicas, que era o nosso sonho dourado.
Entdo eu fiz o percurso marginal das faculdades isoladas privadas, que era uma novidade
a época, que explorava a forca de trabalho intelectual de forma espantosa a ponto de nds
nio termos contrato, se¢ nao para o cumprimento de uma jornada. Entao, por exemplo,
“nesse semestre houve alunos, ai vocé estd contratado para dar x cursos”.

S6 consegui uma minima estabilidade que pudesse, inclusive, me conferir alguma iden-
tidade profissional, até de fora para dentro, quando cu entrei para a Unicamp, em 1983.
Houve duas oportunidades, pela primeira vez em 83: o concurso para a UFF ¢ este, para
a Unicamp. No concurso para a UFF eu fiquei em segundo lugar, a Angela Maria Castro
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Gomes ficou em primeiro, porque eu nio tinha mestrado defendido e ela j4 era doutora.
Ela tinha um curriculo muito melhor que e 0 meu, mas de qualquer forma fomos qualifi-
cados. Mesma nota, eu fiquei em segundo lugar, mas me chamaram também. Eu consegui
passar para a Unicamp ¢ l4 tinha pés, na UFF ainda nao. Eu achei que valia a pena ir paraa
Unicamp e l4 passei cinco anos, ¢ depois fui pro IUPER]. Mas ai que a profissionalizagio
efetivamente se dd porque enquanto vocé estd buscando aulas, enquanto vocé vive essa
inseguranca, o que vocé faz? Vocé aceita todas as aulas que couberem no seu dia porque
vocé nao sabe o que vai acontecer.

P: Luiz, vocé convive em dois lugares, na academia e, a0 mesmo tempo, atua na gestao pu-
blica, passando a ocupar lugares importantes para a seguranga publica aqui no Estado do
Rio. Queria que vocé fizesse uma reflexao sobre essa relagao do professor, do intelectual,
do académico, do pesquisador, que tem uma obra, um conhecimento, uma expertise, um
equipamento técnico, do trabalho de campo, da etnografia, das pesquisas e de inimeros
trabalhos com o exercicio da politica, da atividade gestora mesmo, de implementar poli-
ticas publicas de seguranca para tentar conter a violéncia. Entao tem a experiéncia aqui
do Rio de Janeiro, como secretdrio de estado, e a experiéncia do governo Lula, como Se-
cretdrio Nacional de Seguranca Publica. Eu queria que vocé falasse como o académico, o
intelectual vai parar no front da gestao publica, especificamente para tratar da seguranga,
que ¢ um tema que tem todos os seus percalcos em relacio, por exemplo, a questoes eleito-
rais, como vocé colocou agora com o governo do Espirito Santo etc. Entdo eu queria que
vocé falasse da sua vida como intelectual e gestor também.

Luiz Eduardo Soares — Tem uma entrevista que eu cito porque ela é pouco conhecida e
¢ uma oportunidade de divulgé-la. E estd republicada no meu livro Legalidade libertiria,
publicada em 2006. L4 eu trabalho em profundidade esse tema e os dilemas associados
a ele do meu ponto de vista, mais até como testemunha. Acho que, em primeiro lugar,
nio hd uma continuidade, nio sio propriamente dois campos homogéneos, continuos,
autocontidos. Ha muitas sobreposi¢oes, mediagdes entre os dois campos e no interior de
cada um hd também muitas distingdes, muita heterogeneidade. De um lado, a institui¢ao
publica, de outro, as ciéncias sociais ¢ a pritica académica. Na universidade muitas vezes
n6s somos levados a participar da administragio e as vezes até sobre decisdes de politica
publica da educagio e isso nos aproxima de reflexdes, de informagoes, de necessidades
de prética do nosso dia a dia. Que nao sio muito diferentes, dependendo do objeto, da
natureza, da escala, de um reitor de uma grande universidade publica, que tem uma res-
ponsabilidade colossal maior do que a de prefeitos de muitas cidades. E ¢ parte de sua vida
académica ainda que ela apresente caracteristicas a parte. Tanto que quando apresentamos
memoriais ou quando hd avaliagio em concursos, a administracao ¢ valorizada como par-
te da sua contribui¢io enquanto profissional.

De modo que, em primeiro lugar, eu acho importante que nds evitemos a reificagio dessa
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dicotomia, j& que eventualmente ela se coloca. Porque senio nds vamos ser tentados a
pensar em termos de pensamento e prética. A distingio entre o pensar e o fazer de fato ¢
uma questao que acompanha toda a histdria da filosofia ¢ das ciéncias sociais ¢ h4, inclusi-
ve, todo um campo de conhecimento que busca evitar até a prépria distingio, mas isso j4
envolvendo uma série de consequéncias e pressupostos, pensando o proprio pragmatismo
ou no caso da linguistica ou na filosofia da linguagem também.

Mas considerando que ha distingdes certamente, ji que sao desafios diferentes, eu diria
que, ndo sei se posso generalizar, mas eu nao consigo ir ao cinema aposentando o que eu
aprendi na antropologia ou no laboratério de pesquisa. Ou as questoes politicas sobre as
quais discutia pouco antes na sala de aula, ou em casa, ou na rua. Eu vou a0 cinema, saio
do cinema, tenho aquela experiéncia que tem a sua peculiaridade ¢ recepciono o que eu
vejo com as estruturas do meu entendimento, que dialogam com as diversas referéncias e
cédigos. E eu acho que nds aprendemos no dia a dia, como observadores da nossa propria
vida, um pouco mais sobre o nosso oficio, como cientistas sociais. Quando vivemos inte-
gralmente, apaixonadamente o que fazemos, o que estudamos, isso muda a nossa vida, que
estd presente sempre, as vezes at¢ de uma maneira inconveniente, porque somos muito au-
tocriticos ¢ hd sempre uma dimensao metalinguistica acompanhando a nossa experiéncia
imediata. Dificilmente abandonamos esse superego que construimos ¢ com o qual dialo-
gamos; que pode ser fonte também de inspiragao e prazer. Quando vocé estd atuando por
um tempo ¢ vocé sabe que por um tempo essa ¢ a oportunidade da sua vida, uma porta se
abriu, vocé pode dar um passo aqui, tentar colocar em prética o que vocé vinha sugerindo,
pensando “serd que ¢ possivel isso?”, veja como aconteceu no Rio.

Foi o que eu desejava quando me envolvi na campanha do Anthony Garotinho em 99,
lembrando que os alunos que vao ler vio ficar horrorizados ¢ com razao. A imagem hoje
do Garotinho ¢ a pior possivel, ainda bem, porque ele merece essa recusa, essa critica. Mas
naquele momento cle era o candidato do PDT apoiado pelos partidos de esquerda em
uma frente ampla. Do outro lado, representando a direita, o conservador Cesar Maia. Eu
tinha sido convidado pelo Cesar Maia, através de um amigo comum, para um encontro
no inicio do de 98, por acaso. Eu nao sei por que ele me convidou, mas achei simpdtico.
Eu o respeito; inclusive, como formulador, ele ¢ uma pessoa extremamente inteligente. J4
disse a ele, pessoalmente, que lamentava muito que ele nao estivesse no meu campo. Acho
que ele seria uma lideranca importantissima no meu campo, no campo com o qual eu me
identifico, com os meus valores. Eu lamentava que nao pudesse contar com ele, ja que ele ¢
um grande quadro. Naquele dia, ele queria falar e eu pensei “6timo, quero ouvir”. E eu saf
horrorizado, nao com ele, que ¢ uma pessoa agradabilissima e extremamente inteligente,
mas horrorizado com a visao que ele tinha de seguranga publica e com o que ele pretendia
fazer no governo, com as convicgoes dele, com as certezas com que ele tratava temas muito
complexos. Eu fiquei realmente horrorizado.

E quando entio surgiu a oportunidade de conhecer o Garotinho, eu tinha a convicgio
de que era muito importante, fundamental, derrotar Cesar Maia e as pessoas que ele tra-
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zia consigo. E ele me disse quem eram essas pessoas, me refiro a policiais. Havia até uns
quadros muito bons, uns jovens que estavam se aproximando, que ele os atrafa, mas havia
outros antigos, com um passado nio recomendével, no meu ponto de vista. Era muito
assustador. Apesar de bons componentes nesse grupo, havia o predominio de um pensa-
mento e de uma prética horrendos. Entio, quando surgiu o convite para conversar com o
Garotinho, intermediado por um deputado do PCdoB, Edmilson Valentim, que era pre-
sidente da Comissao de Direitos Humanos da Assembleia, por isso eu tinha relagao com
ele, porque sempre estavamos envolvidos nas questoes de direitos humanos e tal. Quando
ele pediu para eu encontrar o Garotinho, eu disse: “Claro, tudo bem, eu converso, ja con-
versei com gente de todas as ideologias, nao tem problema nenhum em conversar, ¢ muito
bom conversar, se eu puder dar alguma contribui¢io”. A relagio foi muito bem, a coisa
avangou e eu me engajei na campanha.

O discurso sobre seguranga publica foi surpreendente e isso desestabilizou Cesar Maia e
sua campanha, que comegou com um chavdo que n6s ja estdvamos esperando. Qual era
esse chavao, o mantra conservador? Arrastao dos negros correndo atrds dos brancos na
praia, com o nome de Brizola ao fundo ¢ a qualificagio de desordeiros, criminosos etc.
Desordem, Brizola, Garotinho e as imagens eram aquelas. Pessoas correndo, soando a
balburdia, confusio, anarquia ¢ o discurso mais previsivel, aquele discurso conservador
simplificador. E nés precisamos de qu? De uma mao dura, daquela coisa de “vamos reto-
mar as rédeas, Brizola significou o caos e esse jovem que o segue vai trazer mais anarquia,
mais caos e nds vamos trazer a ordem etc.”. E o que o Cesar Maia imaginava? Que, como
sempre, a esquerda tergiversasse. “Eles vao falar de coisas importantissimas, ¢ claro, mas
ndo vao tocar nesse assunto, porque eles vao estar na defensiva quanto a este assunto e
porque nao ¢ a praia deles” - eles pensavam. E nés o surpreendemos.

No primeiro programa, o Cesar Maia dizia: “eles nao vio falar disso, eles nio tém o que
dizer, eles sabem que vao trazer o caos, eles vao desviar a atengao”. E nds comecamos: “o
Rio de janeiro precisa entender que nao havera seguranga publica sem respeito aos direi-
tos humanos e a legalidade democritica, e ndo havera respeito aos direitos humanos e 4
legalidade democratica sem seguranga publica eficiente que cumpra o seu dever. Para isso,
n6s precisamos de uma reformulagio muito profunda nessa drea e nao ¢ com repeticao da
brutalidade policial, ndo ¢ com repeticio das velhas praticas e dos velhos discursos que
nds vamos construir essa ordem alternativa. Ao contrério, isso tem levado 4 degradagio
as instituicoes. Ha caminhos civilizados ¢ democréticos para fazer isso’, e nds faldvamos
disso em todo programa, falamos em outros temas, mas focalizando a seguranga publica.
E o Cesar Maia continuava. Quando ele tirou do ar esse caminho, o Garotinho j4 tinha
quase empatado com cle, porque ele falava de um oponente que ele idealizara, que ele
supusera, que ele fantasiara, e que nao era real. Entao ele comegou a dizer nas radios, nas
entrevistas: “ele esta ligado af a um professor universitério, uma pessoa de esquerda, ligada
aos direitos humanos e vocés podem imaginar que esse sujeito possa vir a ser um secretd-
rio? Nds estamos perdidos”
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Quando comecei a participar do dia a dia da campanha do Garotinho, e esse discurso pro-
gressista, democratico comegou a se afirmar, eu e as pessoas préximas dividimos um so-
nho. Qual era 0 meu sonho? Fazer uma pesquisa interna, de bastidor, entao eu combinei
com o George Marcus, um querido amigo que organizava uma cole¢ao da Universidade
de Chicago. Ele tinha me convidado para escrever um livro para l4, veio ao Rio, até para
a UER], e a gente ficou conversando ali e eu disse: “George, eu acho que eu j4 sei qual vai
ser o livro. E possivel que eu venha a ter acesso aos bastidores. Entdo, veja que interessante:
descrever essa drea de seguranga publica de dentro, ver como essa maquina funciona de
dentro, com os conflitos, as institui¢des, as tomadas de decisio, os processos etc. Isso pode
ser interessantissimo. Nunca ninguém passou para o outro lado do espelho. Talvez eu
consiga. Eu tenho uma boa relagio com esse candidato. Se esse candidato vencer, a tnica
coisa que eu vou pedir a ele, e que sempre que tenho a oportunidade eu j4 insinuo, ¢ que
ele me permita fazer uma observagio participante”. Eu tinha esse sonho.

Quando o Garotinho venceu, eu estava certo de que iria funcionar essa histéria. E eu
falava com ele sobre isso, ele despistava; eu achava estranho aquilo. E pensava: “serd que
ele agora vai me puxar o tapete, nao vai me autorizar?” Mas nio era isso, ele tinha outros
planos, ele estava querendo que eu participasse do governo. Nunca tinha me passado isso
pela cabega. E quando surgiu, todos os amigos ¢ familia foram contrérios. Eu tinha tra-
balhado na policia como assessor do coronel Carlos Nazareth Cerqueira, saudoso coro-
nel Cerqueira — que nio se confunde com general Cerqueira, pelo amor de Deus — ¢ eu
acompanhei um pouco por dentro o trabalho policial, fiz pesquisa com policia em Nova
York até a pedido do coronel Cerqueira. Entao eu j4 tinha certa experiéncia de convivio. E
quando a gente faz pesquisa muito tempo, vocé conhece as pessoas ¢ compartilha aquilo
no dia a dia. Mas era muito diferente assumir o proscénio. E eu resolvi topar.

E quando entro no governo, trabalho o tempo todo refletindo com os amigos ¢ compa-
nheiros sobre o que estava acontecendo, aquilo toma a vida da gente de forma plena, ana-
lisando, entendendo. Quer dizer, nio ¢ o Luiz Eduardo nao-antropélogo que de repente
desencarna e vai agir naquele momento; ¢ uma pessoa que tem uma histéria humana,
politica, afetiva, psicoldgica e tem a sua formagio e que estd olhando e fazendo tudo a
partir daquela formagao.

Entdo a antropologia e as ciéncias sociais estiveram presentes desde o primeiro momento.
Isso para mim ¢ muito claro. Por exemplo, a posi¢io diante da midia ¢ da sociedade: era
um absurdo a maneira tradicional e eu quis testar a nova forma e tinha a absoluta certeza
que funcionaria, e funcionava. Eu escrevi sobre isso também em um livro, sobre a forma
de tratar varios e varios temas, trazer os temas, como a luta contra a homofobia, criar um
nucleo de politicas contra a violéncia doméstica, a violéncia contra a mulher, trabalhar
questdes que nao eram questdes nobres da seguranga publica, envolver os policiais contra
a homofobia com todos os movimentos GLBT que na época jé havia. As incursoes que
nés comegamos a fazer, mudando a relagio com a favela, criando o Mutirao pela Paz, a
nossa tentativa de fazer o que a UPP consolidou depois com apoio politico, as Delegacias
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Legais... A ideia de que nds tinhamos que publicar dados e que isso tinha que ter transpa-
réncia, o Rio continua sendo, até hoje, o tnico estado que fez isso.

A ideia de 4reas de acao policial que seriam em multiplos setores censitdrios — porque
sendo vocé nao pode ter informagao pertinente e, portanto, um dado absoluto da crimi-
nalidade — néo faz sentido nenhum porque ¢ incomparavel. Como que vocé vai gerir as-
sim? A informagio e o conhecimento chegavam ai. E isso nds sabfamos fazer em pesquisa
com os pobres profissionais devotadissimos 14 da drea de planejamento da policia civil que
estavam nisso hd anos, eram pessoas muito sérias, trabalhadoras e dedicadas. Trés meses
depois, vocé tinha na mesa do secretdrio um quadro com anotagdes que eram totalizagdes.
Capital, baixada e interior. Isso nao quer dizer nada, absolutamente nada. O que vocé vai
fazer pela gestao trés meses depois? E com esse nivel de desagregaao? Como ¢ que vocé
faz para ter na mesa do secretdrio e criar mecanismos de gestao uma informagio em tempo
real tanto quanto possivel? Vocé tem que informatizar e organizar. Enquanto vocé nao
informatiza, nao cria um banco de dados e uma rede de Delegacia Legal, vocé tem que
fazer um sistema répido. Tentamos um fax. E af o oito ¢ igual ao trés, o nove fica igual ao
cinco... Uma confusao dos diabos! Nao funciona. Era um desespero, porque os dados sao
uma questao-chave para nos. Treinar as pessoas para que isso se dé ja para o orgamento.
Tentar aplicar a ideia de gestdo fazendo um diagndstico com avaliagio, monitoramento,
planejamento. Questdes absolutamente triviais em burocracias, ndo os profissionais, no
sentido técnico, acabavam sendo burocracias inicialmente conduzidas por outras dini-
micas, por outras inércias. E inacreditdvel a situacdo que se encontra. Para vocé saber a
taxa de esclarecimento de crime, vocé tinha que contar com a universidade de dez em dez
anos aportando alguma informagio que seria imprescindivel supostamente para a gestao.
Quando vocé pede, ja em 2003, quando eu pedi, para o secretdrio nacional, em cada esta-
do, um relatdrio com avaliagio do desempenho policial, eu recebia relatério de atividades:
“apreendemos tantas toneladas de drogas, tantos milhares de armas e prendemos tantas
pessoas”. O que isso quer dizer? E dai? De que maneira isso responde a que, com que pro-
posito e de que forma isso é relevante ou nio, enfim. E o nivel de irracionalidade regido
pela inéreia do poder publico com a paralisia politica total.

Afora a brutalidade como cultura corporativa, o desrespeito aos negros e pobres, os as-
sassinatos, a execugao extra-judicial que nds tratamos como questio- chave e educativa.
Muitas lutas foram travadas ai. Se nds nao fossemos estudiosos da histéria do Brasil e
cientistas sociais, como ¢ que nés desencavarfamos a ideia do grupo executivo? Era preciso
dar continuidade 4 politica das Delegacias Legais. Elas hoje estao ai quase todas, umas
duas dezenas, integradas em rede, transformadas etc. Isso ¢ um mecanismo que nunca
foi implementado para a gestio que pensa na cultura corporativa. De toda maneira, as
ferramentas estao disponiveis, o que ¢ tinico no pais. Se alguém resolver utilizar o boeing
efetivamente para voar, vamos ter saltos de qualidade extraordinérios.

De qualquer forma, isso ¢ um caso raro no poder publico brasileiro, particularmente no
fluminense. Um projeto que atravessa rompimentos politicos de toda ordem e que ficaem
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funcionamento por treze anos. Pra fazer isso, tem que tirar da méquina publica. Como
que Juscelino construiu Brasilia ¢ Brizola fez os CIEPs? Vocé tem que criar um apéndice,
uma alga e liberd-la dos constrangimentos da maquina publica e dotd-la de um compro-
misso legalizado, formal e, nesse caso, continuado. E ¢ preciso um profissional para gerir
tudo, e isso tem que estar abrigado politicamente e também institucionalizado, ser regido
por uma lei. N&s criamos um grupo executivo de Delegacia Legal que ¢ conduzido até
hoje pela mesma pessoa, o Cesar Campos. Eu tive o prazer de ir & Coppe participar da
banca de defesa dele agora. Ele escreveu sobre esses treze anos de experiéncia. E ¢ muito
raro, ¢ interessante os quadros que ele mostra porque nds diziamos: “isso ¢ uma unidade
policial, nio ¢ uma unidade de encarceramento e nem uma unidade burocrética de pro-
cessar papel. Ela deve se dedicar a investigagio, ¢ assim que se define”. Em cada delegacia,
havia, além do cércere, o setor de investigagao. Mas esse setor tem que ser a delegacia intei-
ra. O cércere ndo pode ser desumano e absurdo e os policiais agiam como carcereiros em
desvio de fungao. Vio receber o cidadiao como? Os casos eram além da degradagao fisica.
Eram 64 livros por delegacia, reduzimos para seis, pensando sempre na circulagio da in-
formacio, na impossibilidade de adulterd-la, ela podia ser aditada, mas nao deletada. O
banco de dados tem que ter toda a seguranca e as caracteristicas mais avangadas. Entao nds
chamamos a UFR]J, as pessoas mais qualificadas na época, a Coppe para ajudar a pensar;
o modelo arquitetdnico tem que ser original e tem que ser comum. Enfim, toda essa ideia
de que a estrutura organizacional serve a uma finalidade, mas carrega consigo valores e
que a identidade vai se construindo nio com aulas tedricas, mas com praticas renovadas.
Ou o contrario: o que ¢ cientista social? Nds sabemos que nio vamos mudar a cabeca de
ninguém em um, dois ou quatro anos. Sio forcas culturais que atravessam décadas, mas
nés sabemos, também pelas ciéncias sociais, que se vocé nio muda a sensibilidade, o valor,
as ideias, vocé muda a pratica para essas instituigoes.

Entdo, quando me perguntavam sobre homofobia ou préticas racistas, por exemplo, se
irfamos mudar a cabega das pessoas, eu respondia que eu adoraria que eles mudassem,
mas eu nao tenho nenhuma pretensio em tentar alcangar esse objetivo tio elevado. Nio
estd nas minhas for¢as ou no campo do meu poder, mas eu posso mudar a prética. Isso ¢
uma institui¢do. H4 que haver mecanismos de controle. E nés vamos cobrar isso amanha.
Se o seu espirito continua racista ¢ homofébico, a sua prética vai mudar amanha. E até
vamos esperar que, como dizia Pascal, “ajoelha-te e acreditaras”, quem sabe essa pratica
reiterada altere até a sensibilidade. Mas nao ¢ preciso esperar a mudanca da sensibilidade
para alterar a prética, para isso existem as institui¢des. Em todas as dreas, a ideia do que
priorizar, como organizar e sistematizar, como ¢ que a sociedade... Isso tudo, eu acho que
era trivial para nds e era inovador para quem era regido pela inércia burocratica porque a
transi¢io democratica foi negociada e nés nunca de fato atualizamos essa drea, no sentido
de adaptagio ao ritual democritico, e a falta do ritual de passagem.

Se foi indispensével para realizar naqueles termos, deveria ter lugar, em algum momen-
to, de outra forma, mesmo que isso fosse feito com algumas limitagoes, por exemplo, do
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ponto de vista do julgamento, da condenagio dos torturadores e assassinos. Hoje eu vejo
como uma perspectiva muito interessante e promissora a Comissao da Verdade. A questao
para mim ndo ¢ a condenagio, ¢ o restabelecimento da verdade. Nés sabemos que verdade
tem sentidos diversos, mas enfim, eu acho que ¢ inaceitdvel que o pais continue conviven-
do com a hipocrisia, com o vocabulério evasivo com que até hoje a austeridade lida com
os horrores do passado da ditadura. Chega ao ponto de general ir A televisao para afirmar
que nio houve tortura, nio houve desvio de conduta. E o intelectual que fez entao esse
brilhante documentério questiona esse general e diz: “a prépria presidente foi torturada’”.
E ele diz: “isto ela diz!”. Quer dizer, nds estamos vivendo tantos anos depois da cons-
tituinte, 25 anos agora, ainda com a possibilidade desse discurso informando as novas
geragoes militares. Vocés acham que isso nao teve um impacto profundo sobre as policias,
particularmente sobre a policia militar? Sobre as estruturas corporativas de uma parte do
Estado que permanece presa ao passado? Que mantém uma linha de continuidade? Entio
as mudangas de praticas de organizagio, de formagio, de educagio sao muito importan-
tes. Eu acho que qualquer pessoa da 4rea de ciéncias sociais tém muito a contribuir ¢ essa
distingao entre os campos, entdo, para mim ¢ muito relativa. Assim como escrever depois
Meu casaco de general foi como se eu estivesse fazendo um depoimento e, por outro lado,
fazendo a minha etnografia, engajado na minha etnografia.

P: E suas outras experiéncias no campo da administragio da seguranga publica? Como
vocé pode tentar avalid-las?

Luiz Eduardo Soares — Isto ¢ muito importante também. Eu me esqueci de men-
cionar um aspecto muito importante. Eu participei da gestio da Uniao, do estado ¢ do
municipio duas vezes. A ligio que eu extraio disso ¢ a seguinte: hd um tema urgente pra
geracdo de vocés — eu jd ndo tenho mais tempo para fazer isso — que ¢ a ingovernabilidade
do Estado com o atual modelo legal administrativo. A legislagio administrativa, o direi-
to administrativo que resulta da tradi¢io democratica cria um pandptico voltado para si
mesmo que inviabiliza a gestdao. Entdo vocé pode ser contra a terceirizagio o quanto vocé
quiser. Se vocé assume uma responsabilidade, ou vocé terceiriza, ou nao interessa. Ou re-
nuncia. Ou é ciimplice da imobilidade e da desgraga social etc. E impossivel governar com
o arcabougo legal administrativo de controles que nao tem impedido corrupgio, mas tem
inviabilizado a méquina publica. A iniciativa privada, entdo, nada de bragadas. Se vocé
quer estabelecer alguma comparagio e fazer com que o Estado assuma as suas responsa-
bilidades com eficiéncia, vocé tem que dotd-lo de mecanismos diferentes. Nao basta falar
em vontade politica ou incapacidade do governante. O governante mais capaz nao vai
conseguir executar. E uma defasagem extraordinéria. Porque nio se trata de vontade, nem
de visao, nem de compromisso. Os mecanismos de controle sio absurdos, sio a tradi¢ao
ibérica transplantada ainda para nds, com a ilusio de que nds criaremos transparéncia e
controle.
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Quem tem compromisso de gestao em Nova Iguagu e tem que reformar um CRAS (Cen-
tro de Referéncia de Assisténcia Social), como eu tive durante algum tempo, se precisar
gastar mais de oito mil reais, vai ter que seguir um procedimento que com muita sorte e
eficiéncia vai te dar um resultado pratico em seis, oito meses. Entio vocé tem que fazer
a obra abaixo de oito mil reais. Mas nem sempre ¢ possivel. Entao alguns gestores que
estdo hoje condenados pela justiga fizeram o que? Alguns exageraram porque tinham mds
inten¢des, porém outros dividiram em valores inferiores a oito mil para prescindir da lici-
tagao. As vezes isso ¢ indicio de corrupgio. E as vezes ¢ desespero para produzir resultado.
E licitagio ¢ um engodo, uma farsa, um teatro. E n6s continuamos falando de licitagio
como se fosse uma garantia do oposto da nao licitagio. “Nao licitagio significa corrupgao.
Licitagio significa o jogo justo, transparente.” Isso ¢ uma farsa, um jogo. Todo mundo sabe
que as empresas se arranjam, fazem o seu “Tratado de Tordesilhas” e depois participam da
farsa e do teatro. Nés temos que pensar de outra maneira, menos preocupados com o con-
trole e mais preocupados com voto, transparéncia, com o exercicio da critica e o resultado.
Eu queria dizer isso porque eu acho que essa é a grande tarefa para o Brasil ser vidvel como
nacio democrdtica etc.

P: Pensando na formagao de uma espécie de campo que articula o politico ¢ 0 académico,

que balanco vocé faria desse processo — da articulagao da universidade com as institui¢des,
fissionais d abli lei é realiza d 2

com os profissionais de seguranga publica. Que leitura vocé realiza desse processo?

Luiz Eduardo Soares — Eu me lembro de um artigo muito simpdtico e fraternal do
Glaucio Soares quando eu tinha acabado de deixar o governo do Rio. Ele dizia que isso
que ¢ tao inusitado e que foi tomado como chocante, indesejavel e absurdo por muitos
policiais de uma linha mais tradicional, que inclusive me rotularam durante muitos anos,
acho que até hoje, pra minha alegria, como policidlogo, como se isso fosse um demérito,
eu acho que ¢ uma boa classificagao. Mas o Glaucio dizia que no futuro isso se tornaria
completamente normal, usual, como em outros paises, em que a universidade participa
e contribui pra todas as dreas ¢ isso seria muito bem visto, bem recebido ¢ estimulado. E
seria até desejado sob todos os pontos de vista. Nio ¢ assim ainda, entretanto, ¢ o Glau-
cio tem razio, eu tenho essa esperanga, essa convicgao. Mas ainda nio estamos l4. Houve
muito avangos, mas nao estamos. Roberto Kant de Lima teve muita dificuldade em dis-
cutir a possibilidade de uma graduagio em seguranca publica porque havia aqueles que
temiam, que nio viam com bons olhos a presenca de policiais no campus, ainda que como
estudantes? Entao essa resisténcia existe ainda dentro das policias e dentro da universida-
de também. H4 um grande campo a percorrer. Ainda hd aqueles que, numa perspectiva
leninista de O Estado e a revolugio, identificam os aparelhos do Estado, sejam ideoldgicos,
sejam coercitivos, como diria Althusser, como instrumentos a servi¢o da dominagio e
que, portanto, servem apenas a reproduciao do dominio de classe. Entao nao haveria ri-
gorosamente mais nada a fazer senao mudar a natureza do Estado com a revolugio. E a
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boa pergunta que resta é: como funcionard, ou como funcionou a policia na ditadura do
proletariado? (risos) Porque nesse reino da felicidade e da harmonia, nds tivemos tantas
torturas, execugoes etc.

Mas enfim, hd também, portanto, aqueles que percebem as policias como condenadas a
representar o papel que representaram e tém representado no Brasil. Mas tém representa-
do no Brasil em parte também porque nés nio temos sido capazes de propor e construir
uma alternativa. Para isso precisamos de um consenso amplo na sociedade, de aliancas e
de encontrar discursos que construam uma harmonia basica em torno de alguns princi-
pios e de alguns passos. As diferengas sio naturais e vao ser trabalhadas, os conflitos sio
naturais ¢ a democracia vai jogar ai para o futuro os avangos. Mas ¢ necessirio que haja
transformagoes profundas e isso requer um consenso e requer, portanto, a comunhio em
torno de alguns passos. E nds na universidade temos sido muito pouco capazes de ajudar
na formulagio desse consenso, mesmo com aquela contribui¢ao que nos seria prépria.
Porque somos muito divididos e porque ainda pesa na universidade essa ideia de que nao
ha nada mais a se fazer com as policias. Se elas foram até hoje o que foram - instrumentos
de dominagao, de reproducio de preconceitos, de racismo, de diferencas de classe etc. —,
elas estio condenadas a ser assim para sempre. E os que nao pensam dessa maneira e que-
rem operar a transformagio, nao encontram as vezes a solidariedade daqueles que creem
ndo s6 que seja uma tarefa impossivel, como nociva, porque tendem a mascarar contradi-
¢oes etc. As vezes isso aparece recoberto por uma linguagem pseudossofisticada, mas, no
fundo, estd presente.

H4 também um desprezo pela policia por conta mesmo do preconceito social que se imis-
cui no campo académico, no universo académico. Quando a gente pensa que Hobbes,
Locke e os filésofos politicos que inauguram a modernidade pensavam o problema da for-
macio da ordem como uma questio crucial, e que, portanto pensavam o Estado também
como aquele que monopoliza leis de forca — e isso se estende a Marx e a Weber também
—, n6s nos lembramos de que nio estamos diante de uma questao, de um desafio menor.
E um desafio maior, um tema nobre e que deve ser valorizado. H4 também aqueles que
consideram todos esses problemas de comportamento, de violéncia etc., como secundé-
rios, como consequéncia de causas estruturais ¢ que, portanto, também ¢ uma perda de
tempo nos devotarmos a essa esfera de fendmenos. Tudo isso dificulta. E dificulta também
aideia de certa esquerda de que é razodvel criticar o Estado — ¢ ¢ necessario fazé-lo sempre
—, 0 seu brago armado, a policia. Mas ¢ indesejével e ¢ quase uma traigao de classe focalizar
criticamente comportamentos dos pobres, dizendo que sao negativos etc. Uma vez que
s3o vitimas das estruturas opressivas, culpéd-los ou atribuir a eles alguma responsabilidade
¢ definir a sua agdo como uma agio problemdtica a ser contida, revertida, impedida etc.,
constituiria uma espécie de reproducio também da opressao ou vitimizagao da vitima,
nio ¢ mesmo? Essa visdo ainda impera.

Eu vou chegar ao centro da sua questio, mas acho importante colocar isso porque nds
estamos falando para jovens. Entao, acho muito importante apontar um caminho, ¢ a
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questdo do campo ¢ decisiva. A saude se organizou como um campo no sentido nao sé
intelectual, moral, valorativo, técnico, mas também no sentido politico e institucional.
Atores concretos de carne e 0sso, historicamente constitutivos, se aproximaram ao lon-
go de todo o século, negociaram suas divergéncias, construiram um vocabuldrio comum,
bandeiras comuns e afirmaram uma proposta para o pais. E isso constitui até o que se cha-
ma “Partido da Satude’, constituido por representantes de partidos diferentes que comun-
gam, entretanto, alguns propdsitos. E nds conseguimos, como nagao, organizar o SUS,
que ¢ uma coisa extraordindria, com todas as dificuldades ¢ problemas, ¢ uma enorme
construgao histdrica. Na assisténcia social, temos a Lei Organica da Assisténcia Social,
conseguimos também um vocabuldrio, a ideia de direitos. E o que a saude proclama em
esséncia ou sinteticamente, o que esse movimento constitutivo desse campo proclama em
consenso a respeito das divergéncias? Que a saide é um bem publico universal e deve estar
acessivel a todos. E na educagao? A educagio ¢ um bem publico universal, social e deve
estar acessivel a todos. E na assisténcia social todas as pessoas vulneraveis sao detentoras
de diretos e ¢ preciso assumir responsabilidades coletivas pela mediacao do Estado etc. Ea
Lei Organica evitando discriminagio etc., isso se construiu ao longo de muitos anos, com
muitas divergéncias, isso que estamos chamando de campo e que envolve todos esses com-
ponentes, inclusive, e sobretudo, uma bandeira minima comum, um propdsito comum.
E que ¢ muito compativel com a nossa melhor tradi¢io cultural, e ¢ compativel com a
Constitui¢ao. Esses sio bens publicos universais e coletivos.

Por que a seguranca nio pode ser definida assim? Basta isso! Se nds conseguirmos um
consenso minimo nesses termos: “olha, a seguranca publica deve ser um bem universal
acessivel a todos, todos devem se beneficiar desse servigo, desse esforco do estado de pro-
ver a garantia de direitos”. E disto que estamos falando. Como devem ser implementados
através de vdrios mecanismos que sao muito perigosos porque mobilizam a forga, entio ¢
preciso que haja muito controle externo, transparéncia, participagao da sociedade. Mas o
objetivo estd claro e ¢ muito compativel com a nossa Constituigao, ¢ isto muda profun-
damente o que acontece hoje. Se todos sio titulares de direitos e todos tém igual direito
a seguranga, 4 sua integridade fisica, moral, 4 construgio dos seus direitos, as policias tém
que funcionar tomando toda a populagio como destinatéria dos seus servigos, sobretudo
os mais pobres. As favelas, as comunidades ¢ os espagos periféricos nao serao invadidos
em incursoes bélicas e as mortes de inocentes nio serao acidentes de percurso. Nao serao
0s 0vos que necessariamente se quebram para que se fagam as omeletes. Cada vez que
eu escuto isto de uma autoridade, eu penso: “¢ porque os ovos nio sio seus filhos, sio os
filhos dos outros” Nio ¢ possivel essa compreensio utilitéria de desrespeito a vida. Todos
sao igualmente destinatérios.

Se é assim, se hd um principio regente, se ha uma hierarquia e a vida ¢ superior a bens ma-
teriais, por exemplo, nés temos que mudar certas agoes. Como é que um representante do
Estado vai ao meio da massa atirar em alguém na busca de prendé-lo porque esse alguém
é suspeito de ter furtado ou roubado uma bolsa ou uma mala? E uma confusio total em
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relagao a objetivos e prioridades. Vocé coloca em risco as vidas das pessoas e mesmo a desse
suspeito, j4 que nao hd pena de morte para a prética desse tipo de risco ¢ nem hé outro
julgamento para que se conclua que se trata de um perpetrador de risco.

Mas, enfim, indo do final para o comeco, qual é 0 meu sonho, o que eu gostaria de ver no
Brasil? A consolidagio desse campo em perspectiva democrética, com a afirmagao de uma
natureza minimamente comum, porque dela se irradiam todas as orientagoes préticas, de
politicas publicas, valorativas etc.

Por que isto nao se constréi? Nao digo nem as derivagoes, as consequéncias etc., mas nem
isto? Nem entre as forcas da esquerda? Na minha experiéncia — ¢ isso ¢ um testemunho
- nao se compreende suficientemente a importancia desse campo para a democracia brasi-
leira, para a vida da cidadania da sociedade brasileira e ndo se admite que esse seja um bem
universal. Ou seja, que o burgués deve usufruir da mesma forma que o morador de uma
favela, porque nds pensamos o contrario. Agora, quando a favela tem os mesmos direitos
do burgués de ter sua vida preservada, o que ¢ evidentemente verdade. Mas o contré-
rio também ¢ verdade, Segundo a Constituigio; se nés queremos mudar o pais, torna-lo
menos desigual, ha meios constitucionais e institucionais para fazé-lo. Se essa ¢ a opgao
de cada um que se disponha a jogar o jogo institucional, o jogo da legalidade do estado
democritico de direito, eu estou disposto a jogar esse jogo ¢ esta ¢ a op¢io desde os anos
70. Este é o meu compromisso. E acho que hé setores da esquerda que nio assimilaram de
fato esse compromisso e por isto acabam dividindo ¢ impedindo a unidade que tornaria
talvez possivel o advento de uma mudanca profunda ai.

O campo ainda nio se consolidou. Nés nao temos ainda, de fato, um campo. As vozes
s30, ainda, como eu disse 14 no Iuperj, emissoras de discursos babélicos, quando alguém
traz um tema, Outro evoca outro, outro ainda uma outra perspectiva que muitas vezes nao
s30 nem contraditdrias. Mas isso, dada a complexidade do campo, gera uma dificuldade
muito grande para que nds alcancemos o minimo comum.

Por que nao temos conseguido, mesmo independentemente da divisao da esquerda? Por-
que eu acho que ai hd um jogo muito pesado que ¢ o do mercado eleitoral, da forma como
a politica estd construida, a forma pela qual a democracia estd se desenvolvendo no Bra-
sil, ¢ isso nos leva a outros temas. Os representantes politicos acabam prisioneiros ¢ isso
gera oportunismos dos mais diversos. Nossos representantes estao presos as formagoes de
opinido publica, a0 mercado de votos ¢ nio dispostos a sacrificar suas carreiras pessoais.
Partidos nao sao diques a essa subordinagao populista, a formagdes eventuais de opinio
publica. Nio tem sido. Eles sio mais estudrios, exportadores de votos nesse varejao eleito-
ral. Os politicos que fazem um papel mais afirmativo sio aqueles que nao tém perspectivas
de se tornarem candidatos majoritdrios e por isso o fazem. Mas justamente por isso nao
capitalizam apoio suficiente para contribuir decisivamente. E, além disso, o Executivo ¢
muito forte no Brasil, aqueles que estao no governo e que poderiam alavancar processos
politicos de mudanca, vivem uma armadilha sobre a qual eu escrevo hd muito tempo, que
¢ a seguinte: nés temos o ciclo eleitoral em contradi¢io com o tempo de maturagio de po-
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liticas publicas bésicas mais densas ¢ que envolvem reformas e transformagdes mais pro-
fundas. O ciclo eleitoral é bienal, de dois em dois anos as forgas se reacomodam etc. Ne-
nhuma lideranga que assuma responsabilidade no Executivo pode entrar o segundo ano
com debilidades. O risco ¢ muito grande, inclusive pensando nos dois anos subsequentes.
Por isto assistimos a ensaios de politicas inovadoras e interessantes nos primeiros anos de
governo que sao sucedidos por retrocessos, reacomodagoes, reconfiguragoes de aliangas,
no sentido regressivo, no segundo ano. O terceiro e quarto anos ji se dio & sombra do
rearranjo. Entdo, esses momentos fora da curva sao sintomas desse solugo. Uma politica
publica profunda que envolva reforma na primeira etapa gera resisténcias, dificuldades,
disfuncionalidades e até retrocessos no sentido de alguns resultados e por uma série de
razoes. Em todas as dreas. Por isso ¢ necessaria a continuidade e os frutos vao ser colhidos
14 na frente. Quem ¢ que estd disposto a arcar com o 6nus do desgaste politico provocado
pelas primeiras etapas da implementagao de politicas publicas reformistas de longo cur-
so e mais radicais? O gestor, o executivo no quer pagar esse pre¢o, nao quer entrar em
desgaste e legar as futuras geragoes do executivo os frutos do seu empreendimento, da sua
iniciativa.

P: Entéo, estamos diante de uma verdadeira armadilha — funcional, institucional e politica?

Luiz Eduardo Soares — Sim, nds estamos diante dessa tremenda armadilha. O governo
federal, além dessa armadilha, ainda se vé diante de outro célculo, que ¢ o que tem sido
empregado sistematicamente por todos os presidentes, indistintamente. Hoje a arquitetu-
ra institucional de seguranga publica ¢ completamente absurda, a mais irracional do mun-
do. A Uniao pode muito pouco, na contramio do que se esperaria, porque ela tem muitas
responsabilidades nas dreas-chave. Pode muito pouco ou quase nada, ¢ impotente, salvo
em situagdes de crise. Os municipios nio existem, o que nao quer dizer que na prética nao
sejam importantissimos e que nio tenham feito muito e que nao haja Guardas Municipais
que agem inclusive como policia. Mas isto se d4 ao desabrigo da Constituigao. Elas sao
protopolicias militares conduzidas por oficiais, no caso pelo prefeito, mas isso nao existe
constitucionalmente. N6s estamos criando um monstrengo. O municipio ¢ esquecido. A
Unido ¢ impotente. Toda a responsabilidade recai sobre os governadores e as policias esta-
duais, que estao estruturadas num modelo absurdo de funcionamento, com as dicotomias
que nos conhecemos.

Por que ¢ uma armadilha pra o governo federal? Qual governo federal nao vai se sentir
muito confortdvel com esse arranjo? Nao lhe cai nenhuma responsabilidade. E essa res-
ponsabilidade ¢ tendente a provocar desgaste de capital politico. Entao qualquer veleida-
de reformista esbarra no calculo utilitario. E mais conveniente evitar esse desgaste e deixar
com os governadores o dnus. Entao nds temos o ciclo eleitoral com choque do tempo de
maturagio das politicas publicas dessa modalidade, e temos ainda um certo arranjo que
configura interesses, interesses que acabam ofuscando o processo de mudanga. E um qua-
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dro do sistema politico regido pelo mercado de votos que tem valorizado o populismo,
a demagogia etc. Se as esquerdas ndo se unem para mobilizar a sociedade em geral, para
criar pela sociedade uma exigéncia dos seus representantes, nés nao vamos operar mudan-
cas. E as esquerdas nao se entendem.

P: Seria possivel, neste cendrio, uma reflexao sobre a UPP ¢ a impossibilidade de refunda-
¢ao das policias, em particular da Policia Militar; ¢ de como essas UPPs foram se desen-
volvendo aqui no estado, na regiao metropolitana do Rio de Janeiro?

Luiz Eduardo Soares — Eu acho que, em primeiro lugar, UPP significa a supressio de
uma pratica criminosa e irresponséavel que eram, e ainda sdo, as incursoes bélicas nas comuni-
dades, nas favelas. N6s sempre lutamos pela supressio dessa forma de agir, porque nessas in-
cursdes morrem os inocentes, morrem também os suspeitos e até eventualmente morrem os
policiais, sem que haja nenhum beneficio, porque no dia seguinte o processo anterior volta a
se reproduzir e os que foram eventualmente presos ou mortos, ou que tivessem envolvimen-
to com trafico de drogas ou algo assim, vao ser substituidos como pega de reposigao e as di-
nimicas tém continuidade. E voltam com uma mudanga negativa, com mais 6dio, mais dor,
mais preconceito separando a cidade nobre, burguesa, da cidade pobre, da favela, o mundo
que ¢ visto de forma preconceituosa. Entao, tudo isso se aprofunda com a dramatizagao da
divisio. A invasio ¢ uma dramatizagio publica da divisio da cidade, de uma configuragio
cultural que serve a discriminagao que tem reproduzido essa desigualdade toda etc. Ento,
acabar com isto ¢ pensar que esta drea ¢ um bairro ¢ que merece a provisio de um servico
publico durante 24 horas como Copacabana, Leblon ou Gdvea, ¢ um avango extraordinério.
Nao ¢ nada demais, mas significa a supressio daquilo que era muito, demais. Entdo a supo-
si¢ao ¢: “esta ¢ uma 4rea que merece a presenga policial durante 24 horas. Vejam, hd duas
formas de pensar presenca policial: a ocupagio militar opressiva, quase um Leviata mével,
ou a provisao do servigo de protecio de direitos e de protegao dos sujeitos de direitos. Essa
segunda ¢ a visao compativel com a Constitui¢ao, que deveria ser aplicada.

A questao da UPP ¢, em primeiro lugar, uma concepgao correta, mas como a policia se
comporta nessas dreas? Sao duas questdes diferentes e se nds nao as distinguimos analiti-
camente, seremos levados a jogar fora a 4gua da bacia com o bebé dentro. Daqui a pouco
vamos observar que ha terriveis praticas de policiais em UPPs, ¢ vamos passar a ser contra
as UPPs. E como muitos que sio contra a policia, pelo que ela sempre fez, praticou a
violéncia etc. De uma maneira geral, foi assim. Mas nao precisamos ser contra ela por-
que sempre foi assim, ela precisa ser transformada. A UPP ¢ um ganho, uma conquista
no sentido de que redefine a comunidade como destinataria do servigo publico. Agora a
questao ¢ ver como isso funciona. E ai nds entramos num terreno muito delicado, porque
as policias nao foram transformadas. As praticas tradicionais continuam em curso fora das
UPPs, ¢ mesmo dentro delas; a despeito de nao haver mais as invasoes, a velha mentalida-
de continua presente.
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Eu vi agora um documentério excelente que a Maria Augusta Ramos terminou e vai ser
exibido na televisao sueca e depois vai entrar em circuito. N6s somos amigos e ela me mos-
trou essa versao em que ela trabalha com os pracinhas por um ano acompanhando. Entio
vocé vé a pratica policial tradicional no dia a dia, que continuam as mesmas. Os policiais
continuam sendo treinados em trés meses. Como ¢ que vocé pode se preparar para uma
tarefa tdo desafiadora, delicada e dificil em trés meses e com essa estrutura militar ¢ essa
forma de organizagio que contradiz os pressupostos constitucionais por varias razdes? Eu
tenho escrito sobre isto. Entao, acho que nds temos muitos problemas no funcionamento
das UPPs que ndo tém a ver com o modelo da UPP, mas com as policias que nds temos.
Nao da para tirar do centro da agenda a reforma policial, a refundagio policial. Isso ¢
absolutamente crucial e ndo d4 para jogar fora a UPP como uma espécie de repeti¢ao do
erro. O erro ¢ a policia. A UPP ¢ uma tdtica, uma estratégia, uma abordagem diversa, que
deve ser preservada. Nos tentamos isso, fizemos o Mutirao, o GPAE, em forma limitada,
que acabou sendo desconstituido, mas agora, com apoio politico, isto estd indo adiante.
Nos temos ¢ que acompanhar. As comunidades estao envolvidas, a sua critica vai ser muito
importante e entio pode ser que haja ai uma negociagao para que o quadro melhore.

O secretério Beltrame tem toda razio — nés sempre defendemos isso — quando ele diz que
o propdsito nio ¢ prender traficante, nem acabar com o tréfico de drogas, porque isso ¢
infactivel, ndo faz sentido, ¢ que a tarefa é evitar o dominio territorial da comunidade por
quaisquer grupos armados, milicianos ou traficantes, ou qualquer outra modalidade. Ago-
ra ¢ preciso entdo voltar ao velho tema da mudanga policial da fundagio, organizagio etc.
Se nio for desse modo, as coisas no avangam. Eu acho que ¢ importante registrar porque
as novas gera¢oes nao tém nenhuma nogao e, mesmo que tenham, nao se lembram, mas
eu acho que politicamente ¢ muito interessante entender por que nao levamos adiante o
Mutirio pela Paz, ja que fazia tanto sucesso. Eu tenho guardados os jornais e as manchetes
s30 as mesmas: celebrada a paz, as pesquisas mostrando grande contentamento. Eu recebi
todo tipo de prémio...

Sabe aquelas iniciativas que sio consensuais? Por que nio foram levadas adiante? Por con-
ta do seu sucesso! Por que o Garotinho se transformou tio profundamente?

Bom, hd muitas varidveis ai, inclusive pessoais, psicoldgicas etc., mas em parte por conta
do sucesso do seu primeiro ano de governo. Em novembro do primeiro ano de governo
eu ja nao era subsecretdrio, ja era coordenador, porque que propus uma reorganizagao
para que houvesse uma desintegragio, e eu acabei sendo indicado para Coordenador de
Seguranga, Justica e Cidadania, que aglutinava algumas secretarias. Nao funcionou por-
que gerava disputas politicas. Mas, enfim, havia cinco coordenadores em novembro de
99, e numa manha, acho que mais para o final do més, o governador nos chamou para um
café da manhai, cedo, ¢ estava exultante porque tinha saido uma pesquisa nao sei de que
instituto que mostrava que seu governo era o mais bem avaliado de todo o pais naquela
oportunidade. E ele estava muito feliz, com toda razao, nos cumprimentou e nés ficamos
alegres com um trabalho que era feito, pelo menos por alguns de nds, com tanta energia. E
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af a préxima frase ¢ j4 o prenuncio do inferno. Ele diz: “entio eu sou candidato 4 presidén-
cia da Republica” Isso no final do primeiro ano de governo e num quadro em que jé havia
o candidato a presidéncia da Republica da esquerda, era o Lula, em 2002. N6s estavamos
em final de 99, mas o Lula, em 2002, seria o candidato, j4 existia toda a negociagio em
curso, nao havia divida. O governador era membro de uma alianga em torno de projetos
variados, mas que tinha Lula como figura central. Entdo o governador teria que buscar
um espago A parte, que nao seria a esquerda, seria ao centro. Quem era o seu adversdrio
na Assembleia Legislativa? O PMDB, Sérgio Cabral, Picciani etc. Eram os seus grandes
adversérios na Assembleia. Porque o governo era de esquerda, estava com partidos de es-
querda e havia esse confronto com 0 PMDB aqui. O primeiro movimento posterior a esse
café da manha foi que o governador foi conversar com centro politico, com o PMDB, e
vai fazer escolhas politicas muito diferentes a partir dai. E af as nossas relagoes acabaram
entrando em uma rota de conflagragio por razoes conhecidas etc., e eu acabo saindo do
governo poucos meses depois, em margo de 2000.

Mas ¢ interessante observar como as vezes o sucesso, provisdrio, parcial, pode ser um pre-
nuncio do fracasso. Um calculo carreirista, individualista que ele fez, absolutamente equi-
vocado, que o levou a se precipitar em uma aventura que o conduziu a esse pogo insupe-
ravel de rejeigao. Ele serd candidato ao governo do estado, vai ter uma expressiva votagao,
mas a rejeigao sufocard qualquer pretensdo 4 vitdria no segundo turno. O segundo aspec-
to: por que foi paralisado o Mutirao pela Paz? Porque estava dando certo. Veja como ele se
dd: esse processo comegou a ganhar midia, o que ¢ obvio, nunca tinha acontecido. Se hoje
continua dando midia, vocés imaginam naquela época. Nés famos com os comandantes
policiais e outras autoridades do governo para conversar, discutir, reorganizar a relagio.
Isso era absolutamente novo. O Junior, do Afroreggae, muito generoso, costuma dizer que
essas nossas agoes, nao so essas do Mutirao, esse tipo de agio em geral, foram inspiradoras
para ele, para o Afroreggae ¢ para toda a movimentagio de jovens em comunidades, que
comegaram a ver de outra maneira a possibilidade de definir suas relagdes com o préprio
estado. E era um momento que tinha o seu encantamento, o seu dinamismo, a sua forca.
A midia, entdo, cobria diariamente os nossos encontros nas favelas. N6s faziamos dia-
riamente RJTV1, RJTV2, eventualmente alguma edi¢ao do Jornal Nacional, os jornais
escritos, os jornais populares...

Logo depois de umas duas semanas que isso se tornou de fato permanente, a vice-governa-
dora, Benedita da Silva, me ligou e disse: “Eduardo, vocé tem que me chamar, tem que me
convidar. Quem ¢ a grande lideranga de favelas no campo da politica no Rio de janeiro?
Sou eu, Benedita. Entio eu fago questio de estar presente. Isso ¢ muito importante”. E eu
disse: “claro, eu nao chamei a senhora porque o nosso trabalho estd sendo muito cotidiano
e voltado para medidas muito praticas e a sua presenga podia se dar em algum momento
de celebragao, mas se a senhora deseja, vai ser um prazer, s6 vai fortalecer a nossa agio”.
Pensei equivocadamente. Veja o engano. Benedita, entio, comega a me acompanhar, eu
deixei 0 “senhora” de lado, nds estdvamos subindo o morro todos os dias juntos e ela era
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a atracio da cobertura da imprensa. Nao tanto quanto eu, porque a imprensa, muito cui-
dadosa, me definia como técnico e definia a Benedita como um ser politico, com pre-
tensoes politicas e, portanto, procuravam esvaziar a sua participacao. Mas era impossivel
negar a sua participagio. Entdo nds estdvamos sentados 2 mesa e eles nao podiam focar sé
em mim, ¢ ela de alguma maneira estava presente. E a visibilidade era muito grande. Em
metade do ano isso j4 tinha alcan¢ado um patamar realmente muito elevado, quando o
Garotinho me chama ao paldcio e fala: “olha, parabéns, eu nao imaginava que os mutiroes
pela paz pudessem alcangar esse nivel de importancia. Politicamente estd sendo muito
importante, hd ai um caminho a seguir e eu queria te parabenizar e a toda a equipe. Mas
preciso te dizer que a gente tem que ir mais longe, a gente tem que ter mais ambigao, tem
que organizar melhor” E eu falei: “claro, nds nao podemos nos perder no voluntarismo,
hoje ja estd consolidado para nds darmos esse salto”. E ele: “entio nés vamos fazer o se-
guinte: nds vamos parar, vamos dar uma “freada de arrumacio’, eu vou inclusive dar outro
nome para que isso tenha mais impacto. Vai se chamar Vida Nova [se nao me engano, que
¢ um nome que tem um certo eco evangélico]. E nés vamos reestruturar isso em largas
bases”. Bom, vocés ja sabem o final da histéria.

Nés paramos o Mutirao, nao foi colocado nada no lugar, no ano seguinte ou no final desse
ano, nasceu de fato esse outro programa populista, demagégico, clientelista no sentido
mais retrogrado e antigo. Eu tive ali o primeiro confronto com o Garotinho em termos
muito duros em torno disso para fazer politica eleitoral no velho estilo, com indicagoes
pessoais dele e sem presenca oficial. O componente policial de seguranca publica que era
matricial na ideia porque falavam do Mutirao. Por qué? Porque a seguranca evitava a im-
posigio pela for¢a e o dominio territorial de qualquer grupo armado do trafico ou o que
fosse, ¢ a policia permaneceria, naquele momento nds iriamos treind-la para que o seu
trabalho fosse comunitdrio; mas num primeiro momento, era um trabalho que nds su-
pervisiondvamos, criamos ouvidorias etc., tentando evitar desmandos e desrespeitos nas
relagoes para que educagio, saude e infraestrutura fizessem o seu trabalho, ji que havia
tantos obstaculos a0 cumprimento dessas responsabilidades. Entao, por isso era um muti-
rio e nds famos, inclusive, com projetos interessantes e inovadores na drea do trabalho etc.
Bom, se a seguranga nao esta mais presente, como é que nds vamos ter 0s Outros servigos
prestados num ambiente de controle territorial armado por grupos quaisquer, nao ¢? En-
t30 esse NOvVo programa passou a conviver com o velho szatus quo da inseguranga nessas
dreas com controle territorial armado, e o trabalho passou a ser de cadastramento de be-
neficidrios de programas clientelistas de candidatos que tinham aliangas etc. E se montou
uma maquina lamentével no sentido mais tradicional.

Entao nés perdemos aquela possibilidade. Quando eu sai do governo, nés tinhamos con-
seguido, em termos de execugoes extrajudiciais ou, ndo posso generalizar, autos de resis-
téncia, que sao mortes em ag¢des policiais, nés tinhamos o menor nimero dos ultimos
vinte anos. Era um numero muito alto, cerca de 270, ou algo assim, um nimero elevadis-
simo, mas muito inferior aos niimeros anteriores ¢ nos anos subsequentes. Tudo por conta
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do foco politico nosso, dessa nossa luta didria nesse front. Quando eu sai, a velha ordem
se impos e houve uma liberagio geral para a brutalidade, para a violéncia, e os nimeros
explodiram. E também de homicidios dolosos, porque a ideia era “vocés vao controlar a
policia, mas vio permitir que o crime avance. Vocés, na verdade, vao colaborar com os
bandidos”. E nio foi nada disso. Se mantiveram os indices de 98, mas na violéncia policial
houve um declinio enorme e, no ano subsequente, 2000, houve uma explosao. O Garoti-
nho percebeu isso, se desgastou com a minha saida e ele rompeu com o PT por conta da
histdria da pretensio presidencial ¢ com os demais partidos de esquerda de uma mancira
geral, houve uma degringolada no governo.

Na 4rea das periferias, das comunidades, a violéncia grassou com muita queima de onibus
etc. Entéo, ele chamou o Carballo, hoje coronel Antonio Carlos Carballo Blanco, querido
amigo, meu ex-aluno, nosso colega, que trabalhou comigo todo o tempo e disse: “Car-
ballo, comeca de novo um trabalho desse tipo”. O Carballo deu 0 nome de Grupamento
de Policiamento em Areas Especiais (GPAE), nés j4 tinhamos discutido esse nome e ele
foi muito cuidadoso porque havia outros nomes que poderiam ser discriminatdrios. E
ele comegou no Pavao-Pavaozinho e Cantagalo, nessa 4rea, a fazer um trabalho parecido
com a UPP, com o Mutirdo, e foi um grande sucesso. E suspendeu aquela dinimica de
homicidios dolosos etc. Cesar Maia, entio, percebeu que o GPAE tinha um espaco. S os
governantes ¢ que ndo perceberam que havia ai um caminho. O GPAE foi um sucesso nio
por conta da policia, mas a despeito da policia. No primeiro més, o Carballo prendeu trin-
ta policiais e ele recebia policiais que eram enxotados de outros batalhdes com problemas
muito graves; a cupula da policia mandava para o GPAE para inviabilizar o projeto, mos-
trar que aquilo era um sonho de intelectuais, de militantes de direitos humanos— muitos
policiais tém isso, de achar que se trata de um sonho idealista ¢ absurdo. Mas ele foi firme
e conseguiu evitar a decadéncia do processo. Foi um grande sucesso, ainda que localizado.
Cesar Maia comegou a hostilizar o GPAE durante o ano de 2001 escrevendo na Folha de
S. Paulo e 0°O Globo, dizendo que o tréfico de drogas ia muito bem, obrigado, e que aquilo
era uma embromacio. Mas o nosso propdsito era outro, nao era controlar o tréfico de dro-
gas. Era evitar o dominio territorial armado na cidade e isso estava sendo feito e reduzimos
avioléncia. Mas houve uma disputa politica ai. Entao, acho interessante observar como as
vezes um programa ¢ suspenso no porque seja malsucedido, mas por ser bem-sucedido. E
isso gera efeitos perversos nao antecipados.

P: Luiz Eduardo, muito obrigado.
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